Aprobat prin decizia Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
nr. 4/16 din 10 martie 2016

Manualul operational
privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala

I. Prevederi generale

Fondul National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR) (in continuare - Fondul) ocupa o
pozitie distinctd in bugetul de stat, inclus in alocatiile destinate Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (MDRC) pentru politica de dezvoltare regionala. in esenti, FNDR
este principala sursa de finantare prin intermediul careia Agentiile de Dezvoltare Regionala
(ADR) pot incheia contracte privind efectuarea de lucrari si servicii, procurarea de bunuri, care
au drept obiectiv, in mod explicit, promovarea dezvoltarii regionale.

Orice tip de plati ale ADR catre beneficiari (administratie publica locald, organizatii
publice si private) pot fi efectuate, exclusiv, in bazd contractuala si in conformitate cu legislatia
nationala. Daca beneficiarul a incheiat un contract de implementare a unui proiect, toate
achizitiile se efectueazd conform procedurilor stipulate de legislatia din domeniu si
supravegheate de Agentia Achizitii Publice (In continuare — Agentia de Achizitii).

In conformitate cu prevederile Fondului, fiecare “instrument financiar” (lucriri, bunuri si
servicii) necesitd reglementdri/instructiuni aparte, care urmeaza a fi elaborate de MDRC si
aprobate de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) (in continuare
— Consiliul National). Acestea sunt stipulate in Instructiunea pentru utilizatori.

Prezentul Manual oferd informatii utile despre modul de functionare a Fondului, precum si
legislatie, cei interesafi vor gasi in acest manual o abordare bazata pe discutiile purtate cu
MDRC si Ministerul Finantelor (MF).

In Manual sunt trasate, in primul rind, obiectivele si principiile de baza ale Fondului, in al
doilea rind, se insistd asupra cadrului normativ si legislativ, care reglementeaza activitatea
Fondului, in al treilea rind, sunt propuse diverse documente de planificare la nivel central,
necesare pentru accesarea fondurilor si pentru aranjamentele asociate de guvernanta in vederea
sustinerii dezvoltarii regionale, in al patrulea rind, se contin date/ sugestii in ceea ce priveste
procesul de dezvoltare a propunerilor de proiect, procesul de aprobare a acestor propuneri,
procedurile de achizitii, modul de contabilitate, de raportare si de evaluare a felului in care a

fost utilizat Fondul.



II.  Obiectivele si principiile Fondului
Fondul isi desfagoara activitatea in baza legislatiei in vigoare urmarind realizarea a doua
obiective-cadru:
a) alocarea de mijloace pentru a sustine dezvoltarea regiunilor, in special, a zonelor
defavorizate;
implementarea strategiilor (nationale si regionale) de dezvoltare regionala.
Primul obiectiv al dezvoltarii regionale prevede:
- o dezvoltare social-economica echilibratd si durabila pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;
- reducerea discrepantelor dinte nivelurile de dezvoltare social-economica a diferitor
regiuni/ zone $i ale celor din interiorul fiecarei zone.

Alte obiective de baza pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald presupun:

- consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

- sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor;

- implicarea autoritatilor publice locale, a colectivitatilor in programele nationale, de
sector, regionale de dezvoltare.

Intrucit legislatia prevede, in mod explicit, sprijinirea de citre Fond a ADR, ca structuri-
cheie responsabila pentru sustinerea dezvoltarii regionale in Moldova, resursele financiare din
Fond sunt disponibile pentru a sprijini anume constituirea si consolidarea ADR.

Principiile de baza ale utilizarii Fondului, determinate in conformitate cu Regulamentul
Fondului, sunt urmatoarele:

Eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie pe
intreg teritoriul Republicii Moldova;

Echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti

cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

Durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al
masurilor luate, al programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

Planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare
si cu Strategia de dezvoltare regionald, a masurilor, programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald, care au obiective bine formulate, prioritati si mecanisme clar definite;

Coordonarea — punerea de acord, atit la nivel national cit si la nivel regional, a masurilor si

obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;
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Parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, a sectorului public si
privat, a societdtii civile in activitatile de planificare, de elaborare si de implementare a
strategiilor privind sustinerea dezvoltarii regionale;

Transparenta — furnizarea de informatii complete, accesibile publicului privind alocarea,

distribuirea si utilizarea mijloacelor pentru realizarea strategiilor, programelor si

proiectelor de dezvoltare regionala.

Resursele Fondului, conform legislatiei, pot fi utilizate pentru desfasurarea unui spectru

larg de activitati si domenii:

e consolidarea capacitatilor institutionale si umane, la nivel regional, in vederea
elaborarii si implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare regionala;

e dezvoltarea economica a regiunilor: sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii,
atragerea investitiilor, promovarea exportului;

e dezvoltarea infrastructurii regionale ( drumuri, aprovizionare cu apa, sistem de
canalizare, asigurare cu gaze naturale, servicii publice, comunicatii etc.);

e asigurarea securitatii ecologice: protectia si conservarea resurselor naturale, prevenirea
poludrii mediului, utilizarea tehnologiilor relevante non-poluante etc.;

e dezvoltarea pietei locale a muncii;

e cxtinderea serviciilor sociale in regiuni (ocrotirea sanatatii, Invatamint, asistentd
sociald, servicii sociale pentru persoanele cu handicap si dezabilitdti, consultatii
juridice gratuite etc.);

e dezvoltarea societatii civile in regiuni;

e acordarea asistentei In cooperarea transfrontaliera;

e alte domenii conexe realizdrii scopurilor politicii de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionald va fi sprijinita de Fond in cadrul normelor legale. Detaliile cu
privire la activitatile/procesul de sustinere de catre Fond a dezvoltarii regionale sunt prezentate
in tabelul nr.1 (vezi mai jos). Astfel, MDRC propune Consiliului National pentru aprobare, un
pachet de programe si proiecte, care urmeaza a fi finantate din Fond. Ulterior, asistat de MDRC,
Consiliul National informeaza Ministerul de Finante despre aceste programe si proiecte
aprobate. Intru cit vor exista proiecte si programe de dezvoltare regionald, care urmeazi a fi
implementate si desfasurate pe parcursul a mai multor ani, este important ca toate obligatiile
contractuale ale ADR, angajamentele Guvernului in ceea ce priveste cheltuielile de viitor, sa fie
incluse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). MDRC este responsabil pentru alocarea

resurselor financiare din Fond si pentru utilizarea completa a fondurilor. Or, acest fapt il



obligd sa trimitd Consiliului National rapoarte semestriale privind alocarea mijloacelor

Fondului.

Tabelul 1: Propunerea privind ciclul bugetar anual al dezvoltarii regionale

Activitatea Sept Oct \ Noi. \ Dec |lan. | Feb | Mart. |Apr Mai | lunie Iulie | Ag.
CALENDARUL Guvernul Bugetul este prezentat si Guvernul Ministerel [Finaliza
BUGETAR aproba aprobat de citre aproba e preg. rea

bugetul [Parlament CBTM propunpe [proiectu
ntru lui de
Buget Buget

1.Campanie de
sensibilizare
(cel tirziu)

2.Receptionarea
propunerilor
de proiecte

3. Verificarea
administrativa
a PP

6. Aprobarea
Propunerilor de
Proiect de
catre Consiliul
Regional

7. Evaluarea de
catre Comisia
de Evaluare

8. Aprobarea
finala a
Propunerilor de
Proiect de catre
CNCDR

9. Aprobarea
formala pentru
inceperea
achizitiilor




Managementul fondului

Fondul detine o pozitie distinctd in Bugetul anual de Stat. El este inclus in alocatiile
destinate MDRC. Fondul constituie 1% din veniturile la Bugetul de Stat pentru un an bugetar.
Regulamentul Fondului stipuleaza ca resursele financiare care nu au fost utilizate intr-un an
bugetar pot fi pastrate si folosite in anul urmator.

Operational, finantarea proiectelor de dezvoltare regionald prin intermediul ADR este
efectuata prin trezoreria Republicii Moldova. Acest mod de finantare, in totalitate, trebuie sa fie
robust si transparent, astfel incit sa satisfaca necesitatile atit ale Guvernului Republicii Moldova
cit si ale donatorilor, deoarece, conform legislatiei, Fondul se constituie si din resursele financiare
ale donatorilor.

Pe linga fondurile bugetare, existd si alte resurse financiare ale ADR, cum ar fi: dobinzile,
dividendele din investitii, donatiile, grant-urile de la donatori. Ele vor fi incasate in conturile
bancare deschise in cadrul Contului Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor. Acest fapt va
impune ADR-urile sd-si deschida conturi separate in conturile trezoreriei pentru a receptiona
fondurile respective. Pentru supravegherea fondurilor primite din afara sistemului bugetar,
donatorii pot organiza si finanta auditul extern, independent.

Sursa principald a “altor venituri” pentru Fond totusi sunt donatorii, care vor finanta direct
proiectele de dezvoltare regionala.

Modul de calculare a cheltuielilor de catre ADR este descris in detalii mai jos, Rezumativ,
mentiondm cd in fiecare an ADR va oferi MDRC-ului listele proiectelor aprobate de CRD,
considerate ca prioritati regionale. Aceste proiecte vor fi apoi prezentate de catre MDRC, spre
aprobare, Consiliului National.

Pentru a gestiona efectiv si transparent resursele Fondului, MDRC va avea nevoie ca:

- ADR-urile sa ofere MDRC informatii detaliate privind veniturile si cheltuielile suportate
in fiecare lund, acestea din urma incluzind: salariile, fondurile de implementare a
proiectelor, alte cheltuieli operationale ce vor acoperi intreaga finantare necesard pentru
anul urmator. Aceastd modalitate de gestionare a cheltuielilor este esentiald pentru
managementul resurselor banesti din cadrul MDRC.

- documente de contabilitate si audit sa fie identice pentru fiecare din cele trei ADR-uri;

- sd se organizeze auditul intern In cadrul MDRC, pentru ca aceasta institutie sa poata
supraveghea eficient modul de desfasurare/ implementare a proiectelor de citre ADR-uri,

MDRC va asigura functionarea mecanismelor, a proceselor de monitorizare si de evaluare,

iar Curtea de Conturi va efectua auditul extern, conform prevederilor legislatiei in vigoare.



Figura 1. Schema de management a FNDR
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III.  Cadrul legal si institutional

Actele legislative si normative care se referd la FNDR

Fondul este constituit in conformitate cu Legea privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova (nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006) tinindu-se cont de modificarile ulterioare. Fondul
a fost creat pentru finantarea si implementarea proiectelor si a programelor de dezvoltare
regionala incluse in Documentul Unic de Program (DUP).

Fondul activeaza in baza Constitutiei, a legislatiei din Republica Moldova, a hotaririlor
Parlamentului, a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a actelor normative ale Guvernului
si a altor acte normative.

Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat, precum si din alte surse. El
constituie o prioritate a politicii de dezvoltare regionala. Cuantumul Fondului reprezintd 1% din
veniturile la bugetul de stat. El este aprobat prin Legea bugetului de stat pentru un an. in Fond pot
fi atrase de asemenea mijloace financiare din sectorul public, privat, local, regional, national si
international, sau mijloace oferite de programele de asistentd ale Uniunii Europene.

Fondul nu este entitate juridica. El este gestionat de Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale, care efectuecaza alocarea mijloacelor acestuia, cu aprobarea prealabila a Consiliului
National, in modul stabilit de Regulamentul de formare i utilizare a mijloacelor Fondului,
precum si de alte acte normative.

Operatiunile financiare privind executarea proiectelor de investifii sunt efectuate de catre

ADR-uri prin intermediul trezoreriilor teritoriale ale Ministerului Finantelor.

Rolul institutiilor in managementul Fondului

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR)

Consiliul National este o structura functionald, de competentd generald, fara personalitate
juridicd, constituit In scopul aprobdrii, promovarii realizdrii, la nivel national, a obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala.

Regulamentul Consiliului National este aprobat prin Hotarirea nr.127 din 08 februarie, 2008
a Guvernului, iar componenta nominald a membrilor Consiliului National este aprobatad prin
Hotarirea nr. 1305 din 21 noiembrie, 2008 a Guvernului (cu modificarile ulterioare). Consiliul
National a fost constituit pe principiul paritatii fiind alcatuit din:

a) Viceprim-ministru - Presedinte al Consiliului National,

b) Ministrul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor - vicepresedinte al Consiliului National;



¢) Ministrul de Stat - vicepresedinte al Consiliului National,;

d) Ministrul Economiei;

e) Ministrul Finantelor;

f) Ministrul Mediului;

g) Ministrul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;

h) Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare;

1) Presedintele fiecarui Consiliu Regional pentru Dezvoltare;

j) un reprezentant al sectorului privat delegat de fiecare Consiliu Regional pentru Dezvoltare.

k) un reprezentant al societatii civile.

in functie de tematica proiectelor ce urmeazi a fi discutate, presedintele Consiliului National

are dreptul sa invite la sedinta Consiliului National, in calitate de membri provizorii, alti ministri,

diferifi reprezentanti ai tarilor donatoare si/sau din cadrul institutiilor specializate ale Uniunii

Europene.

Consiliul National are urmatoarele atributii:

avizeaza Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala;

aprobd Documentul Unic de Program;

aproba criteriile de evaluare a starii de dezvoltare regionala elaborate de Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale;

aproba finantarea din FNDR;

aproba planul anual de implementare, tinind cont de mijloacele financiare disponibile in
FNDR;

contribuie la atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea SNDR,
a DUP si a SDR;

sustine cooperarea interregionald, transfrontalierd si de altd naturd, urmarind astfel
dezvoltarea regionald in Republica Moldova,;

exercitd alte atributii ce au drept obiectiv implementarea politicilor de dezvoltare

regionald in Republica Moldova.

Functiile specifice ale Consiliului National sunt determinate de Hotarirea nr. 127 din 8

februarie, 2008, a Guvernului, tinindu-se cont de modificarile si completarile ulterioare.

MDRC efectueaza lucrarile de secretariat ale Consiliului National prin intermediul Directiei

Generale Dezvoltare Regionala.



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC)

MDRC este responsabil de dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Conform articolului
4 al Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, MDRC 1i revin urmatoarele
sarcini si responsabilitati:

a) Elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare

regionala

MDRC promoveaza si implementeaza politicile de dezvoltare regionald. Directia Generala
Dezvoltare Regionala, ca subdiviziune a MDRC, este responsabila de elaborarea propunerilor. Ea
informeaza Guvernul despre toate etapele dezvoltarii regionale, supravegheaza modul de
implementare a Strategiei. MDRC remite Guvernului si Consiliului National rapoarte anuale
privind rezultatele implementarii Strategiei. Rapoartele anuale vor include o evaluare a
implementdrii DUP, facutd in baza analizei agregate si a datelor de monitorizare colectate la nivel
regional si national (a se vedea mai jos sectiunea privind monitorizarea si evaluarea)

b) Gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala

MDRC face propuneri Consiliului National cu privire la alocarile in Fond din resursele
statului. MDRC gestioneaza Fondul in conformitate cu legislatia si cu Manualul Operational al
Fondului.

MDRC i se acorda dreptul de a redistribui mijloacele financiare in cadrul unui proiect, in
limita bugetului alocat. Redistribuirea mijloacelor financiare in cadrul proiectului va fi efectuat de
catre un Grup de lucru instituit prin ordinul ministrului

¢) Determina, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National si cu consiliile regionale

pentru dezvoltare, prioritdtile nationale de dezvoltare regionald
MDRC elaboreaza propuneri in ceea ce priveste prioritatile de investitii pentru dezvoltarea
regionald pentru a fi incluse in CBTM.
d) Elaboreaza, in baza planurilor operationale, Documentul unic de program si il prezinta
Consiliului National, care aproba planul anual de implementare

MDRC elaboreaza DUP si 1l prezinta Consiliului National spre aprobare.

e) Reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala si
a planurilor operationale.

Strategiile de dezvoltare regionald, planurilor operationale trebuie sa fie cuprinzatoare si
elaborate 1in parteneriat. MDRC va inifia procesul de dezvoltare regionald, oferind suportul
necesar CRD si ADR.

f) Elaboreaza criteriile de atestare a deosebirilor in dezvoltarea regionald, monitorizeaza

indicii acestei dezvoltari si Tnainteaza Consiliului National propuneri de interventie.

Dezechilibrele teritoriale trebuie evaluate si, respectiv, anihilate, prin:



dezvoltarea localitatilor urbane;

consolidarea legaturilor dintre orase si sate;

oferirea accesului la oportunitatile de dezvoltare;

sporirea atentiei fata de dezechilibrele locale.
Fiecare strategie de dezvoltare regionald va include un sir de indicii ai situatiei economice si
sociale, necesari pentru evaluarea dezechilibrelor teritoriale.
g) Monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare, procesul de elaborare
a strategiilor si a programelor regionale de dezvoltare.
MDRC este responsabil de elaborarea metodologiei de dezvoltare regionald. Aceasta metodologie
presupune:
- crearea §i dezvoltarea mecanismelor de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala,
precum si a planurilor operationale;
- identificarea necesitdtilor si a activitatilor primordiale ce urmeaza a fi finantate din
fondurile financiare publice;
- monitorizarea implementarii proiectelor prin intermediul ADR-urilor;
- evaluarea rezultatelor ca adecvate;
- oferirea sprijinului tuturor participantilor implicati in procesul de dezvoltare regionala, si,
in particular celor dezavantajati.

g) Evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala;

h) Propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

i) Atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de

dezvoltare regionala.

MDRC este responsabil de realizarea, Intr-un timp rezonabil, a sarcinilor prevazute de lege si
de desfasurarea activitdtilor stipulate in SNDR. Ministerul va remite Consiliului National toate
ofertele donatorilor §i va negocia cu acestia in vederea sprijinirii optime a procesului de
dezvoltare regionala.

Aditional, MDRC solutioneaza si urmatoarele sarcini:

— face dari de seama catre Consiliului National si catre Guvern cu privire la utilizarea
resurselor FNDR;

— aproba structura si membrii ADR-urilor;

— constituie o comisie abilitatd si numeasca directorul ADR.

— propune desemnarea secretarului Consiliului National.

— aproba bugetul operational al ADR-urilor.
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Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD)

Consiliul Regional este o structurd regionald deliberativd, fara personalitate juridica,
constituit in vederea elaborarii, coordonarii §$i monitorizarii politicii de dezvoltare regionala.
Potrivit prevederilor art.1 al Legii nr.438 din 28 decembrie, 2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova, ADR este o institutie publicdA necomerciald, subordonata MDRC, creata
pentru implementarea strategiilor de dezvoltare regionala si a planului operational.

CRD se constituie din presedinti de raioane, primari, reprezentanti ai sectorului privat si ai
societatii civile. CDR coordoneaza, la nivel regional, realizarea programelor desfasurate in
regiune.

CRD activeaza conform unui regulament aprobat de Consiliul Regional. Acest regulament, la
rindul lui, este elaborat, in baza Regulamentului-cadru adoptat prin Hotarirea Guvernului nr. 127
din 8 februarie 2008.

Agentia de Dezvoltare Regionala

Una din responsabilitdtile de baza ale ADR constd in elaborarea proiectelor de strategii
pentru dezvoltare regionald prin purtarea unor consultatii cu beneficiarii preconizati.

“Beneficiari” pot fi comunitati, municipalitati, raioane, grupuri de raioane, organizatii etc.
Propunerile de proiect elaborate de solicitanti si aprobate de CRD sunt incluse in planul regional
operational si remise, prin intermediul MDRC, Consiliului National pentru a fi aprobate si incluse
in DUP pe o perioada de trei ani. DUP include Planurile Anuale de Implementare (PAI) -
document care ofera ADR-urilor drepturile de a asigura implementarea proiectelor elaborate in
baza Manualelor operationale si a Legii privind achizitiile publice.

In scopul dezvoltirii unor sisteme robuste de management financiar, ADR-urile, in
conformitate cu articolul 8 al Legii privind dezvoltarea regionala nr.438 din 28 decembrie 2006,
gestioneaza, in regiunea lor, procesele de achizitii, de plati si de contabilitate pentru toate
tranzactiile. Din punct de vedere legal, ADR este unicul organ responsabil pentru coordonarea
cheltuielilor fondurilor de dezvoltare regionala oferite de Guvernul Republicii Moldova si de
comunitatea donatorilor, de beneficiari.

Finantarea proiectelor i a programelor, precum si cheltuielile pentru constituirea si
functionarea ADR sunt in conformitate cu devizele de cheltuieli coordonate de Consiliul Regional
impreund cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor si aprobate de CNCDR.

Evidenta contabilda a tuturor tranzactiilor, inclusiv a platilor efectuate de FNDR, este o

obligatie a ADR. Aceastd evidenta va sta la baza intocmirii Rapoartelor Financiare pentru ADR.
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IV. Documentele de planificare strategica
stabilite prin Legea privind dezvoltarea regionala

Legea privind dezvoltarea regionala stabileste un numar de documente-cheie de planificare

strategica (acestea sunt indicate in Tabelul nr. 2).

Tabelul 2: Documente-cheie de planificare strategica a dezvoltarii regionale

Denumirea Articolele Definitia legala Term. [Cine |Cine aproba Aria Prerechizite
document. din Legea de elabo- de
DR realiz. [reaza acoperire

Strategia Artico-  |Principalul document|3 ani |MDRC |Guvern Nationala |-
Nationald de |lele 1,9 |de planificare a
Dezvoltare dezvoltarii regionale
Regionala care reflecta politica

nationald in domeniu
(SNDR) si introduce

mecanismele

nationale ale acestei

dezvoltari
Planul Anual |Articolele | Document de 1 an MDRC [CNCDR Nationala |SNDR
de 1,4,5 planificare anuala a aprobata
Implementare procesului de

implementare a
(PAD) Strategiei Nationale

de Dezvoltare

Regionala (acesta

include primul an al

DUP)
Documentul  |Articolele | Document 3ani  |MDRC |Guvern Nationala |SDR s1 PO
Unic de 1, 10 guvernamental, adoptate
Program elaborat in baza

strategiilor de
(DUP) dezvoltare regionala

si a planurilor

operationale

regionale, de

programare pe

termen scurt a

implementarii

politicii de dezvoltare

regionald
Strategia de Articolele |Document al politicii |7 ani  |ADR  |CRD Regionald |-
Dezvoltare 1,11 de dezvoltare
Regionala regionald pe termen

mediu care identifica
(SDR) prioritati, include

proiecte i masuri

specifice pentru

implementarea

acestei politici in
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cadrul regiunii de

(ROP) contine programele,

dezvoltare
Planul Articolele |Plan de implementare|3 ani  |ADR |CRD Regionala |SDR
Operational 1, 11 a strategiei de aprobata
Regional dezvoltare

regionala, care

proiectele si
activitatile prioritare

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionalda (SNDR)

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR), este principalul document de
planificare a dezvoltarii regionale, el reflectind politica nationald in acest domeniu. Documentul
respectiv este elaborat de MDRC, avizat de Consiliul National si aprobat de Guvern.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala este elaboratd In concordanta cu alte strategii,

programe, care vizeaza dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Documentul Unic de Program (DUP)

Documentul unic de program este un document guvernamental, elaborat in baza strategiilor
de dezvoltare regionala si a planurilor operationale regionale, pe termen scurt avind ca obiectiv
promovarea/ implementarea politicii de dezvoltare regionala.

DUP este un document-sintezd, in care sunt reflectate planurile operationale regionale,
programele/proiectele prioritare de dezvoltare regionald care urmeaza a fi implementate in

urmatorii 3 ani. Documentul unic de program este aprobat de Guvern.

Sincronizarea Documentului Unic de Program cu bugetul de stat si cu Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu (CBTM)

Fondul, care reprezinta o prioritate a politicii de stat, se constituie din alocatii anuale de la
bugetul de stat, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Alocatiile din bugetul de stat catre Fond pentru anul bugetar/financiar corespunzator sunt
propuse de Guvern si aprobate de Parlament concomitent cu adoptarea Legii bugetului de stat
pentru anul in cauza.

MDRC face propuneri cu privire la prioritatile de investitii pentru dezvoltarea regionala.

Acestea urmeaza a fi incluse Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

Planul Anual de Implementare (PAI)
Planul Anual de Implementare (PAI) este un document de planificare anuald a procesului de

implementare a Strategiei nationale de dezvoltare regionala.
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Strategia de Dezvoltare Regionali (SDR) si Planul Operational Regional (POR)

Strategia de Dezvoltare Regionala (SDR) este un document al politicii de dezvoltare
regionald pe termen mediu (7 ani), in care sunt stipulate prioritatile, proiectele si masurile
specifice, necesare pentru implementarea in cadrul regiunii a politicii respective.

Planul Operational Regional (POR), , contine programe, proiecte si activitati prioritare
aprobate de CRD si urmareste implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionala.

SDR 1i revine sa analizeze SWOT (punctele vulnerabile, prioritatile, oportunitatile,
cooperare a regiunilor, cu caile de consolidare a capacitatilor locale si regionale.

Strategia politicilor de dezvoltare regionald in Republica Moldova este una de jos in sus si se
inscrie in urmatorul cadru legislativ:

a) ADR elaboreaza, iar CDR aprobda o SDR pe termen mediu ( 7 ani) si un POP pe un
termen de X ani. Acest proces se desfagoara in baza SNDR elaboratda de MDRC, avizata
de Consiliul National si aprobata prin hotarire de Guvern.

b) Planul Operational Regional, dupa ce a fost aprobat, este remis de catre ADR
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor pentru ca acesta sa elaboreze
Documentul Unic de Program. DUP va include proiecte si programe ce urmeaza a fi
implementate pe parcursul urmatorilor trei ani.

c) DUP este remis Consiliului National si Guvernului pentru a fi aprobat. Ulterior, din
DUP se desprinde Planul Anual de Implementare (PAI), care urmeaza a fi finantat de
Fond. CRD si MDRC vor supraveghea Performanta de implementare a ADR

d) Odatd cu aprobarea Documentului Unic de Program, Ministerul trebuie sa asigure
mobilizarea resursele necesare si functionarea sistemelor de implementare.

e) Achizitiile publice pentru proiectele finantate din cadrul FNDR vor fi facute in
conformitate cu legislatia in vigoare si vor fi organizate de ADR.

Beneficiarii locali si regionali trebuie sa prezinte propuneri de proiecte, care vor fi aprobate

de CRD. ADR-urile vor monitoriza toate proiectele, sub indrumarea MDRC.

Concursul propunerilor de proiecte in domeniul dezvoltarii regionale

In politica de dezvoltare regionala sunt antrenate autoritatile administratiei publice centrale
si locale, comunitatile locale si organizatiile neguvernamentale, care, prin actiuni coordonate,
asigurd o dezvoltare social-economica teritoriald echilibratd si sprijind nemijlocit zonele

defavorizate.
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Oportunitatile deschise de Acordul de asociere cu UE si perceptia publica fatd de procesul
de dezvoltare regionald, precum si alti factori, constatd existenta premiselor necesare pentru
promovarea mecanismelor de implementare a politicii de dezvoltare regionala in Republica
Moldova la un nivel calitativ nou.

Pentru a asigura dezvoltarea socio-economicd echilibratd si durabild a regiunilor de
dezvoltare, se planificd imbinarea sinergiei de efort a structurilor/institutiilor de diferit nivel
pentru implementarea unor proiecte complexe de dezvoltare intersectoriala, cu utilizarea
elementelor de inovatie si eficienta.

Abordarea sectoriald ingustd aplicatd in perioadele precedente va fi modificata prin
asigurarea unei planificéri sectoriale sinergizate si ajustate atit la prevederile politicilor sectoriale
nationale, cit si la prevederile acquis-lui comunitar, iar procesul de dezvoltare regionald urmeaza
sd treaca la un nou nivel conceptual, aceasta (politica)devenind una cu adevarat intersectoriala,
care va asigura sinergia de efort pentru multiplele resurse disponibile, astfel incit procesul de
dezvoltare regionald sd devind mai eficient, mai eficace si mai rezultativ.

In Instructiunea pentru Utilizator sunt prezentate conditiile de inaintare, selectare si
aprobarea a proiectelor finantate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).

Scopurile Concursului de propuneri de proiecte lansat in anul 2016 sunt:

1. Stimularea inifiativelor privind consolidarea si dezvoltarea economiei regionale si a
infrastructurii de importanta regionald si locald care corespund abordarilor complexe
pentru conceptele de proiecte regionale conform Programelor sectoriale regionale

2. Selectarea proiectelor in valoare de totald de 1 000 000 000,0 lei care urmeaza a fi
finantate din sursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala.

3. Elaborarea Documentului Unic de Program si a Planurilor Operationale Regionale.

Lansarea Concursului de Propuneri de Proiecte, marcheazd un pas important in
implementarea practica a politicilor de dezvoltare regionald si prevede un sir de modificari si
ajustdri din lectiile Invatate in rezultatul implementdrii proiectelor in perioada anilor 2010-2015,
precum si aplicdrii unei noi abordarii referitoare la programarea sectoriald regionala.

Concursul propunerilor de proiecte se va efectua in cadrul a douad etape:

1. Depunerea notelor conceptuale. Acestea vor fi depuse in termen de 50 zile
calendaristice de la data lansarii oficiale a Concursului de propuneri de proiecte.

2. Depunerea cererilor complete de finantare. Cererea completd de finantare vor fi
depuse in termen de 90 zile calendaristice de la data publicdrii oficiale a listelor
Notelor conceptuale, aprobate de catre Consiliile Regionale pentru Dezvoltare.

Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte

Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urmatoarele etape:
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Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urmatoarele etape:

Etapal

Termen de
realizare

Activititi

Descriere

15 martie
2016

Lansarea

Concursuluide

Proiecte.

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor lanseaza oficial
Concursul de Propuneri de Proiecte. ADR, informeaza aplicantii
despre prevederile si cerintele Concursului, care contine: anuntul
privind lansarea concursului, Instructiunea pentru utilizator i
formularele ce urmeaza a fi completate. in cadrul campaniei de
informare, ADR, ofera informatii ample aplicantilor referitor la
tipurile de proiecte, criteriile de selectare si cheltuielile eligibile si
neeligibile ale proiectului, despre resursele financiare disponibile
pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare regionald, precum si
despre importanta de a elabora si propune proiecte In parteneriat cu
alte APL. ADR va utiliza toate mijloace de informare potrivite si
accesibile pentru aplicanti.

50 zile

Depunerea
notelor
conceptuale

Data limita de colectare a notelor conceptuale este 3 mai 2016.
Aplicantii vor prezenta conform cerintelor susmentionate
urmatoarele documente:

1. Nota conceptuala (anexa nr.1);

2. Declaratia aplicantului

3. Declaratiile de parteneriat (dupa caz)

10 zile

Evaluarea
notelor
conceptuale

Toate notele conceptuale primite in termenul limita in cadrul primei
etape, vor fi verificate intern, de catre Comisia administrativa creata
din reprezentanti ai MDRC, ADR si CRD, din punct de vedere al
conformitatii administrative si al eligibilitatii. Se va verifica daca
cererea Indeplineste conditiile si cerintele impuse si prevazute in
Instructiune. Comisia va verifica notele conceptuale in conformitate
cu grila de evaluare administrativa a eligibilitatii proiectului si va
oferi punctajul respectiv fiecarei propuneri de proiect.

5 zile

Aprobarea
Notelor
conceptuale

Raportul comisiei de evaluare este prezentat in cadrul sedintei
Consiliului regional pentru dezvoltare, care aproba lista notelor
conceptuale care au acces in faza a doua a concursului. ADR
informeaza aplicantii despre rezultatul selectarii notelor conceptuale
si spre activitatile ulterioare prevazute pentru etapa Il a concursului.

Etapa I
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90 zile

Completarea si
depunerea
Cererii
complete  de
finantare

In urma selectarii propunerilor de proiecte in cadrul primei etape,
ADR va acorda asistenta tehnicd necesara aplicantului si
partenerilor (dupa caz) in vederea completarii formularului Cererii
Complete de finantare, elaborarea documentatiei tehnice, a
devizului general al proiectului si a planului de implementare si
altele (conform formularelor anexate la Ghid).

Cererea completd de finantare ce urmeaza a fi depusa va contine
urmadtoarele documente in baza carora vor fi evaluate proiectele:

1. Cererea de finantare (anexa nr.2);

2. Bugetul Proiectului;

3. Documentatia tehnica (in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare);

4. Raportul de verificare a proiectului emis de catre Serviciul de
Stat pentru Verificare si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor a MDRC (in conformitate cu prevederile
legislatiei 1n vigoare) — dupa caz;

5. Alte acte relevante

ADR poate cere aplicantilor si faca in timpul procesului de
verificare unele precizari. Solicitarile de clarificare trebuie facute in
maximum 5 zile calendaristice de la data interpelarii.

Cererile de finantare, Tmpreund cu documentele-suport, vor
prezentate in original.

Dacé un aplicant prezinta citeva cereri de finantare, fiecare cerere
de finantare trebuie depusa separat, conform instructiunilor descrise
mai sus.

10 zile

Evaluarea
cererilor
complete  de
finantare

In cadrul ADR va fi creat Grupul de evaluare format din
reprezentanti ai MDRC, ADR si CRD cu participarea expertilor in
domeniile pentru evaluarea cererilor complete de finantare din
punct de vedere administrativ, a eligibilitdtii, tehnic si financiar.

5 zile

Aprobarea
cererilor
complete  de
finantare

Recomandarile si concluziile grupului de lucru privind evaluarea
fiecarui cereri complete de finantare sunt prezentate CRD pentru
aprobare. In baza cererilor complete de finantare acceptate este
elaborat Planul operational regional si remis Ministerului
dezvoltarii Regionale si Constructiilor pentru evaluarea la nivel
national .
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Etapa III

20 zile

Evaluarea de
catre  Comisia
Interministeriala

Evaluarea nationald va fi desfasuratd dupa finalizarea etapei doi a
concursului(Depunerea si colectarea Cererilor complete de
finantare) si va fi realizatd de Comisia Interministeriald creatd de
MDRC Etapa finala va consta in evaluarea conform criteriilor de
selectare  din punct de vedere a conformitatii proiectului cu
prevederile si prioritatile strategiilor sectoriale nationale
Desfasurarea sedintei Comisiei de evaluarea va avea loc in termen
de cel mult 20 zile calendaristice de la data finalizarii termenului de
prezentare a conceptelor de propuneri de proiecte. Rolul Comisiei
de evaluare este acela de a lua decizia includerea proiectului in
DUP, in baza Grilei de evaluare nationala.

30 zile

Elaborare si
aprobare DUP

In baza raportului de evaluare a comisiei interministeriale, de citre
MDRC este elaborat proiectul DUP si supus aprobarii si avizdrii de
catre CNCDR si alte autoritatii administrative centrale

45 zile

Aprobarea DUP
de catre Guvern

Dupa aprobarea de catre CNCDR a DUP-ului, MDRC va propune
Guvernului sa aprobe DUP care contine programe si proiecte
prioritare in domeniul dezvoltarii regionale.

Finantarea oferitd de FNDR

Fondul detine o pozitie distinctd in bugetul de stat, avind ca obiectiv promovarea unei
politici de dezvoltare regionala. El constituie 1% din veniturile bugetului de stat aprobate pe anul

respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie.

Etapele finantdarii proiectelor de dezvoltare regionali din FNDR

1) CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR. ADR initiazd implementarea propriu-
zisd a proiectelor in baza deciziei CNCDR de alocare a mijloacelor financiare conform bugetului

FNDR alocat in anul respectiv.

2) ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu aplicantul §i
partenerii. In cazul fiecdrui proiect selectat pentru finantare, Agentia de dezvoltare regional,
Beneficiarul si partenerii vor semna un Acord de parteneriat care prevede stabilirea
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atributiilor si responsabilitatile fiecarei parti, durata desfasurarii proiectului, costurile, sursele
de finantare si dupa caz, cofinantarea proiectului.

3) ADR lanseazd activititile de implementare a proiectului. Pentru fiecare proiect in parte,
ADR va elabora, dupa caz, Caiete de sarcini si va anunta concursurile de licitatie publica
pentru angajarea companiilor specializate in realizarea lucrérilor de reparatie, reconstructie,
constructie, dotare cu echipament tehnic si utilaje, in prestarea de servicii, s.a. necesare pentru
implementarea proiectelor. In conformitate cu prevederile legale din domeniu si cu
procedurile stabilite, ADR vor monitoriza implementarea proiectelor si vor asigura utilizarea
eficienta mijloacelor financiare;

4) ADR prezinta rapoarte MDRC si CRD privind derularea implementarii proiectului.
Rezultatele evaludrii si monitorizarii se vor include in rapoarte de monitorizare si evaluare
referitoare la fiecare proiect in parte si se vor prezenta MDRC de catre ADR.

Etapele finantarii proiectelor de dezvoltare regionala din FNDR

1. CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR
28 ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu

beneficiarul si partenerii

J

3. ADR lanseaza activititile de implementare a proiectului
4. ADR prezinta rapoarte MDRC si CDR privind derularea implementdrii
proiectului
V. Aspecte generale de achizitii publice

Principii ale achizitiei publice

Procesul de achizitii publice in Republica Moldova este reglementat de Legea privind
achizitiile publice, nr. 96-XVI din 13.04.2007 §i de hotaririle Guvernului de resort

Obiectivul principal al achizitiilor finantate din Fondului National de Dezvoltare Regionala
consta 1n procurarea de bunuri, in realizarea unor lucrdri, in prestarea, cu cel mai mic pret, a
serviciilor de calitate. Achizitiile se fac in concordanta cu legislatia Republicii Moldova.

In acest capitol din Manualul Operational al Fondului National de Dezvoltare Regionala,
utilizatorii fondurilor respective (agentii de dezvoltare regionald, ONG-uri, organizatii publice)
vor gasi informatii utile despre bunele practici de planificare si gestionare a achizitiilor efectuate

din sursele Fondului National de Dezvoltare Regionala.
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Procedurile de achizitii publice descrise in Manual sunt obligatorii pentru agentiile de
dezvoltare regionala - principalul implementator al proiectelor finantate din Fondul National de
Dezvoltare Regionala i autoritate contractanta.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, orice decizie va fi luatd tinindu-se cont
de urmatoarele principii: al nediscriminarii, echitati, reciprocitatii, transparenfei,
proportionalitatii, utilizarii eficiente a fondurilor public, responsabilitdatii.
NEDISCRIMINAREA impune crearea unor conditii reale de manifestare a concurentei in care
orice subiect economic:

- sd poata participa la procedura de atribuire;

- saaiba sansa de a deveni contractant.
TRATAMENTUL EGAL presupune impunerea, pe parcursul procedurii de achizitie publica, a
unor reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incit acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
RECUNOASTEREA RECIPROCA impune acceptarea:

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite In mod licit pe piata Uniunii Europene;

- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente din alte

state, In conformitate cu legislatia n vigoare;

- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.
TRANSPARENTA oferd publicului toate informatiile referitoare la aplicarea procedurii de
atribuire.
PROPORTIONALITATEA asigurd stabilirea unor legaturi intre necesitatile autoritdtii

contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerinte.

UTILIZAREA EFICIENTA A FONDURILOR PUBLICE impune:

- aplicarea unor proceduri competifionale de atribuire;

- stabilirea, in vederea asigurarii unui raport optim intre calitate si pret, a unor criterii de

evaluare a avantajelor economice pe care le au ofertele.

ASUMAREA RASPUNDERII inseamni o precizare a sarcinilor si responsabilititilor persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica tinindu-se cont de:

- profesionalism;

- impartialitate;

- autonomia deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

Efecte urmarite:
— deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice;

— crearea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate;
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— excluderea elementelor de natura subiectiva, care ar putea influenta, in procesul de
achizitie publica, deciziile;

— excluderea atitudinilor preferentiale acordate operatorilor economici locali;

— asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor si a rezultatelor;

— excluderea cerintelor restrictive;

— obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, de reguld, considerate ca fiind
insuficiente Tn raport cu necesitatile;

— supravegherea preturilor, aferente atit administragiei cit si ofertantului, in procesul de
achizitie publica;

— reducerea/ prevenirea erorilor ce pot fi comise pe parcursul procesului de achizitie publica;

— prevenirea fraudelor si a actelor de coruptie.

Achizitiile publice si impactul asupra mediului

Orice operatiune de achizitie publica poate fi efectuata doar dupa ce autoritatea contractanta
a efectuat o analizd minutioasd si a evaluat impactul asupra mediului. Includerea factorilor de
mediu 1n procedura de achizitionare, conform prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice,
va determina ca produsele, constructiile si serviciile atribuite sa corespunda cerintelor si
standardelor impuse protectiei mediului.

Cit priveste respectarea cerintelor mediului, acestea au o importantd majora in cazul
contractelor pentru lucrarile de constructie mari si complexe. Or, acestea, de regula, au un enorm
impact negativ asupra mediului. Acest impact trebuie minimalizat sau, in cel mai fericit caz, evitat
totalmente in procesul de achizitii publice.

Impactul negativ poate fi eficient minimalizat printr-o planificare minutioasd, din start, a
procedurilor de achizitionare, printr-o elaborare corectd a proiectului, a componentelor de
achizitie, prin instituirea unor functii eficiente de examinare tehnica. Respectarea de catre
contractanti a cerintelor si standardelor impuse protectiei mediului reprezinta un criteriu esential

al evaluarii si satisfacerii ofertelor.

Proceduri §i metode de achizitii aplicate in cadrul proiectelor finantate din FNDR

Anterior desfasurarii unei licitatii, Planul de achizitii propus pentru proiect este confruntat
cu Planul anual de implementare si avizat de MDRC. Planul de achizitii cuprinde toate
contractele care contribuie la realizarea obiectivelor trasate in proiecte. Planul de achizitii poate fi
actualizat pe parcurs doar cu aprobarea prealabila a MDRC si in conformitate cu prevederile

Manualului operational.
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Contractul de achizitii publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:
- licitatie deschisa (publicd);
- licitatie limitata;
- acord-cadru;
- dialog competitiv;
- proceduri negociate;
- achizitie dintr-o singura sursa;
- cerere a ofertelor de preturi;
- sisteme dinamice de achizitie;
- licitatie electronica;

- achizitie In cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale;

achizitie prin Bursa Universala de Marfuri.
Licitatia publicd/deschisa reprezinta procedura de baza in atribuirea contractului de
achizitii publice.

Celelalte proceduri pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea privind
achizitiile publice.

Conform prevederilor legii, sunt admise contractele de achizitii publice valoarea estimativa a
carora este egald sau mai mare decit:

- pentru contractele de achizitii publice de bunuri - 20 mii de lei;

- pentru contractele de achizitii publice de lucrari si servicii - 25 mii de lei;

- a contractelor de achizitii publice subventionate direct cu peste 50 la sutd de catre
autoritafile contractante si care nu se referd la exceptiile specificate in art. 4 al Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

Contractele de achizitii publice, a caror valoare estimativd, fara taxa pe valoare adaugatd, nu
depaseste cotele mentionate, se alcatuiesc in conformitate cu Regulamentul achizitiilor publice de
valoare mica, aprobat de Guvern.

Prin Cererea ofertelor de preturi, pot fi atribuite contracte de achizifii de bunuri, de lucrari
sau servicii. Valoarea estimativa a acestor contracte prezentate conform unor specificatii concrete,
nu trebuie sa depdgeasca:

- 200 de mii de lei pentru bunuri si servicii;

- 1000 de mii de lei pentru lucrari.

In cazurile cind valoarea contractelor pentru bunuri si servicii depaseste 200000 de lei, iar cea a
contractelor pentru lucrari este mai mare de 1000000 de lei, agentiile de dezvoltare regionald vor

organiza licitatia publica/ deschisa.
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Pentru a stimula economia nationald, legea prevede o marja preferentiala pentru subiectul
contractant in sustinerea ofertelor de bunuri indigene si a ofertelor de lucrari efectuate de
operatorii rezidenti ai Republicii Moldova. Aceasta marja nu va depasi 15 la suta din pretul ofertei

clasate pe pozitia intii.

Sistemul de achizitii publice

Sistemul de achizitii publice in domeniul dezvoltarii regionale are ca scop satisfacerea
interesului public prin implementarea proiectelor cu impact economic asupra dezvoltarii
regionale, prin procurarea de bunuri, prin executarea de lucrdri sau prin prestarea de servicii cu
bani publici.

Elementele de structura a sistemului de achizitii sunt:

a) autoritatea de reglementare;

b) autoritatile contractante;

C) operatorii economici;

d) supraveghetorii sistemului.

a. Autoritatea de reglementare

Agentia Achizitii Publice (AAP) reprezintd, in cadrul sistemului de achizitii publice,
autoritatea de reglementare. AAP este autoritatea administrativa centrald, cu personalitate juridica,
aflata in subordinea Guvernului. Ea este abilitata cu dreptul de a supraveghea, de a controla si de
a coordona Tn domeniul achizitiilor publice.

Rolul fundamental al AAP constd in elaborarea, promovarea si implementarea prevederilor

legislative in domeniul achizitiilor publice.

b. Autoritatile contractante

Conform Legii privind achizitiile publice, in cadrul sistemului de achizitii publice,
autoritatile publice sunt denumite autoritdti contractante cu statut de cumpardtor (persoanele
juridice cu drept public, asociatiile acestor autoritati sau persoane), care desfasoara activitati in
domeniul achizitiilor publice, conform prevederilor legislative. Ele dispun de resurse financiare,
satisfacind necesitatile de interes public. Nu-si propune scopuri industriale sau comerciale.

In domeniul dezvoltarii regionale, ca autoritate contractanti este considerati Agentia de
dezvoltare regionald (ADR).

ADR este persoana juridica de drept public (dispune de personalitate juridicd). Ea

gestioneaza banii publici in vederea satisfacerii necesitatilor de interes public. Nu-si propune

scopuri industriale sau comerciale
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Agentiile de dezvoltare regionala se ocupa de managementul achizitiilor publice asigurind
astfel ca:

- resursele necesare pentru implementarea si dezvoltarea proiectului sa fie achizifionate cu
atentie sporitd, in spiritul economiei si al eficientei (cel mai mic pret, cea mai buna
calitate, furnizare la timp si in cantitatea necesara);

- fondurile alocate pentru achizitia de bunuri, lucrari si servicii s fie folosite in stricta
corespundere cu obiectivele si activitatile stipulate in proiect;

- sa fie create si garantate oportunitati egale pentru toti furnizorii.

Agentia de Dezvoltare Regionala:

- estimeazd costurile pentru toate activitdtile planificate si asigurd ca acestea sa nu
depaseasca bugetul aprobat;

- claboreaza planul de achizitii si utilizeazd metode adecvate pentru fiecare achizitie,
potrivit procedurilor din Manual,

- intocmeste specificatiile tehnice pentru bunuri, devizele estimative pentru lucrari,
precizeaza termenii de referintd pentru servicii, lista de furnizori/ executanti/ consultanti
calificati;

- depune cererile de oferte, primeste si inregistreaza ofertele;

- evalueazd ofertele si desemneaza oferta cistigitoare in conformitate cu criteriile de
evaluare stabilite;

- pregateste, pentru a fi Incheiate cu operatorii economici desemnati cistigatori, contractele
de achizitii, contractele de licitatie in strictd conformitate cu cerintele stipulate in
documentele de preselectie sau 1n alte documente ce urmaresc atragerea ofertelor;

- Intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie, pe care o prezintd Agentiei
Achizitii Publice pentru a fi examinatd si inregistratd in termen de 5 zile din momentul
incheierii contractului sau din momentul adoptarii deciziei de anulare a procedurii/ de
respingere a tuturor ofertelor. In cazul in care nu a fost depusi nici o oferti, se examineaza
in termen de 5 zile de la desfasurarea procedurii;

- aproba si semneaza contractul;

- prezintd, la Trezoreria teritoriald, informatii cu privire la atribuirea contractului de
achizitie publica;

- verifica rapoartele elaborate de consultan{i, documentele referitoare la cantitatea si la
calitatea bunurilor furnizate, la lucrarile efectuate de executanti;

- intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul cind

clauzele contractuale sunt indeplinite necorespunzator;
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- efectueaza plati si intocmeste rapoartele catre Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale;
- completeaza dosarele cu toate documentelor proiectului si, in cazul cind acestea sunt

solicitate, le pune la dispozitia Agentiei Achizitii Publice, MDRC si auditorilor.

¢. Operatorii economici
Operatorul economic joaca in cadrul achizitiilor publice rolul de:
e furnizor de bunuri;
e executant de lucrari;
e prestator de servicii.
Prin operator economic se intelege orice furnizor, executant sau prestator, care oferd pe
piata, in mod legal, bunuri, executa si/ sau presteaza servicii.
In functie de operator poate fi:
- persoana fizica;
- persoana juridica;
- orice entitate publica, asociatie de astfel de persoane, entitati de drept public.
Toate aspectele legate de operatorii economici sunt reglementate de prevederile din

Sectiunea a II-a, Capitolul III al Legii.

d. Supraveghetorii sistemului

Sistemul de achizitii publice este supravegheat de urmatoarele institutii:

e Agentia achizitii publice (AAP).

¢ Curtea de Conturi

AAP - autoritate care reglementeaza achizitiile publice, verificd si aproba anuntul de
intentie, verifica rapoartele finale si avizeaza contractele de achizitii publice.

Curtea de conturi — autoritate publica, institutie suprema de audit, care efectueaza auditul

extern al sectorului public.

Etapele de achizitii si implementare in practicd

ADR va asigura procurarea bunurilor, efectuarea lucrarilor, prestarea serviciilor.
Bunurile, lucrarile si serviciile, ca obiect al achizitiei, solicitate de autoritatea contractanta, vor fi
descrise exact si complet pentru ca fiecare cerinta stabilitd de ADR sa fie indeplinita.

Conform prevederilor Legii privind achizitiile publice, caracteristicile obiectului achizitiei

trebuie sad corespunda cerintelor stabilite de autoritatea contractanta cu privire la:
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- calitate;

- eficientd;
- testare;

- securitate;

- dimensiuni;

- mod de transportare;
- marcare;

- etichetare;

simboluri, terminologie, ambalaj;

procese si metode de producere;

procedee de determinare a conformitatii.

Procesul de achizitii publice se constituie dintr-o succesiune de etape si actiuni, la finele

carora este obtinut produsul final (bunuri, servicii, lucrari), ca urmare a atribuirii unui contract de

achizitie publica.

Tabelul 3

Procesul de achizitii publice

Etape

Responsabil

Actiuni

Planificarea achizitiilor

ADR

identificarea necesitatilor

identificarea (confirmarea) resurselor
financiare

elaborarea programului anual al achizitiilor
publice

Criterii de precalificare

ADR

pregatirea listei de cerinte pentru viitorii
ofertanti

(O8]

Anunturi de intentie

ADR

publicarea anuntului de intentie

Documentele de licitatie

ADR

elaborarea documentelor de licitatie;
invitarea eventualilor participanti la licitatie;
oferirea documentelor de licitatie
ofertantilor;

semnarea Pactului de Integritate;

stabilirea termenelor de depunere-primire a
ofertelor;

introducerea unor modificari in documentele
de licitatie;

(structura si  continutul documentelor de
licitatie sunt stabilite de documentatia standard
aprobata de Guvern)

Comunicarea cu ofertangii

ADR

principii generale si modalitati
elaborarea raspunsului la scrisorile
operatorilor:

Deschiderea ofertelor

ADR, Comisia

de Evaluare

stabilirea termenelor pentru elaborarea—
primirea ofertelor;
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# Etape Responsabil Actiuni
e deschiderea ofertelor;
7  |Evaluarea ofertelor Comisia de e examinarea ofertelor;
Evaluare e acceptarea ofertelor;
8  |Atribuirea contractuluide  [ADR e semnarea contractului sau incheierea
achizitie publica / incheierea acordului-cadru;
acordului-cadru si e demararea finantarii achizitiei;
informarea trezoreriei
teritoriale
9  |Anuntarea rezultatelor ADR e transmiterea pentru publicare a anuntului de
atribuire;
10 [Examinarea contestatiilor si |[AAP, ADR, e primirea contestatiilor si transmiterea lor la
litigiilor Comisia de AAP
Evaluare
11 [Perfectarea dosarului de ADR e continutul dosarului de achizitie publica;
achizitii publice e asumarea responsabilitatii pentru pastrare;
e stabilirea termenului de pastrare;
e arhivarea dosarelor.

V1.  Contabilitate, audit, dari de seama

Agentia de Dezvoltare Regionala efectueaza lucrdrile de contabilitate primard cu privire la
utilizarea Fondului.

Toate conturile, registrele, tranzactiile financiare pentru proiectele finantate din Fond,
documentele de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald se pastreaza la ADR.

ADR-urile duc evidenta contabild in conformitate cu Standardele Nationale de
Contabilitate. Alocarea mijloacelor din Fond se efectueaza prin intermediul contabilitatiit MDRC
si In baza regulilor de evidenta contabila. Conform legislatiei in vigoare, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, impreund cu ADR, sunt totalmente responsabili pentru utilizarea
resurselor financiare ale FNDR.

Directia Financiara a MDRC:

e asigurd lucrarile de contabilitate corespunzatoare ADR in conformitate cu legislatia in
vigoare;

e cel putin, o data pe an controleazd acuratetea documentelor, legalitatea operatiunilor
efectuate;

e utilizeaza efectiv, din punct de vedere economic, fondurile, conform finantarii deschise,
destinatiei, estimarilor de cheltuieli pentru proiectele aprobate, tinind cont si de schimbarile
facute, de integritatea valorilor monetare si materiale;

e informeazd sistematic si oferda ADR servicii contabile (reglementari, instructiuni),
sugestii metodologice cu privire la managementul financiar, la organizarea si tinerea evidentei

contabile, la Intocmirea rapoartelor si a altor documente ce vizeaza serviciile contabile.
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Auditul extern privind utilizarea resurselor FNDR

Cel putin, o datd in trei ani, Fondul este supus controlului financiar/ auditului extern din
partea Curtii de Conturi (CC) a Republicii Moldova. CC va supune controlului financiar /
auditului public extern modul de gestionare si de utilizare a resurselor financiare ale Fondului,
precum si modul de organizare a achizitiilor.

Scopul auditului este sd determine In ce masura reglementdrile interne, disponibile pentru
finantarea proiectelor corespund legilor. CC, de asemenea, efectueaza controlul financiar / auditul
in cadrul ADR-urilor — structuri subordonate MDRC, responsabile pentru utilizarea mijloacelor
financiare ale FNDR.

In urma controlului financiar/ auditului se va stabili daca:

e alocatiille FNDR corespund scopului si conditiilor de implementare a proiectelor de
dezvoltare regionala aprobate in conformitate cu procedurile din Manualul Operational
al FNDR;

e resursele financiare ale FNDR au fost utilizate intr-un mod transparent si rational,

e achizitiile de echipament, de lucrari si servicii, alocatiile aditionale au fost facute corect
si in conformitate cu legislatia;

e ADR a creat, in conformitate cu actele legislative, conditii optime pentru controlul intern
al procedurilor de achizitii i plati efectuate In perioada respectiva.

e inventarul echipamentului aflat in proprietatea ADR, utilizarea echipamentului si a altor
tipuri de proprietdti, politica de patrimoniu si de management promovatd sunt in
conformitate cu principiile efective ale activitatilor economice.

Auditorii au acces la toate documentele de contabilitate ale MDRC si ADR, la informatiile
despre monitorizarea alocatiilor, la management, la procedurile de raportare a cheltuielilor si
veniturilor ADR alocate din Bugetul de Stat al Moldovei.

Sistemul de raportare privind utilizarea resurselor Fondului

MDRC va remite MF si Consiliului National rapoarte consolidate privind alocarea si
utilizarea resurselor Fondului. Rapoartele consolidate ale MDRC vor fi elaborate in baza
rapoartelor prezentate de ADR-uri (Formularul nr. 2: Raportul privind executarea bugetului

institutiei publice din contul cheltuielilor de baza).

VII. Monitorizare si evaluare

Dupa cum am indicat mai sus, Ministerul poartd responsabilitatea generald pentru
monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald. SNDR se refera la intreg

procesul de DR, inclusiv la elaborarea si implementarea, in cadrul regiunilor, a SDR si POR.
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Astfel, Ministerul, In numele Guvernului Republicii Moldova, este responsabil de asigurarea
monitorizarii si evaludrii adecvate a tuturor lucrurilor din cadrul intregului proces de DR.
Respectiv, articolul 4 al Legii privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova impune
acestuia urmatoarele sarcini §i responsabilitafi:

- elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala,

- monitorizarea,

- evaluarea implementarii.

Ministerul, prin Directia generala de dezvoltare regionala, este responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor de dezvoltare regionald. Ministerul va prezenta Guvernului si
Consiliului National doua rapoarte semestriale de progres (la fiecare 6 luni), care vor contine

- informatii despre implementarea actiunilor planificate in vederea realizarii principalelor

documente de planificare strategica,

- informatii privind eforturile de implementare a actiunilor.

La sfirsitul fiecarui an de implementare Ministerul va elabora un raport de evaluare a rezultatelor
implementarii Strategiei. Acesta va include indicii relevanti, date statistice, analize ale informatiei.

Raportul anual va fi intocmit in baza analizei agregate a datelor colectate la nivel regional si
national. El va contine informatii despre evaluarea implementarii Documentului Unic de Program.
In scopul realizarii acestor obligatii, Ministerul trebuie si asigure un cadru adecvat de
monitorizare si de evaluare, care sa se refere nu doar la activitati si investitii in cadrul fiecarei
regiuni, dar si la intregul proces de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

In cooperare cu CRD si ADR, Ministerul va asigura implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala, a Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planului Operational, urmarind
ca acestea sa fie monitorizate si evaluate in conformitate cu prevederile regulamentelor-cadru.
Monitorizarea si evaluarea vor fi lansate la nivel de proiect si aplicate pina la nivelul SNDR.
Acest proces este proportional nivelurilor resurselor disponibile pentru dezvoltarea regionala.

Monitorizarea FNDR reprezinta o parte integranta a sistemului general de monitorizare.

Functiile de Monitorizare si Evaluare ale FNDR

Monitorizarea FNDR inseamnad, de fapt, monitorizarea proiectelor individuale finantate de
catre FNDR. Rolul monitorizarii devine cu atit mai mare cu cit aceasta ofera partilor implicate n
proiect informatii prealabile despre succesul/ progresul sau insuccesul deruldrii pentru ca ele sa

poata intreprinde anumite actiuni in caz de necesitate.

Sistemul de monitorizare trebuie, de asemenea, sa ofere Ministerului si CNCDR
posibilitatea de a evalua progresul in realizarea obiectivelor FNDR. Acest scop poate fi realizat cu

succes, daca proiectele vor fi grupate pe categorii , conform domeniilor de prioritate. Prioritatile
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sunt definite in strategiile Guvernului, atit la nivel national, cit si la nivel regional. Aceste

prioritdti, derivate din SDR, se refera la:

cresterea oraselor mici;

- economia rurald (cu exceptia agriculturii);
- agricultura;

- infrastructura;

- dezvoltarea resurselor naturale;

proiecte de incluziune sociala.

Prioritatile specifice pentru fiecare regiune vor fi identificate in Strategiile regionale de
dezvoltare. Or, acest fapt impune ca indicii respectivi sd fie inclusi in design-ul proiectului chiar la
faza initiald. Schema logica a proiectului trebuie sa fie elaborata In baza urmatorului algoritm:

- Care sunt obiectivele generale ale proiectului raportate la obiectivele nationale, conform
stipularii lor in SND?

- Care este obiectivul imediat in ceea ce priveste produsele (outputs) si rezultatele?

- Care va fi contributia proiectului in realizarea scopurilor SNDR si SDR?

- Care vor fi produsele (outputs) imediate ale proiectului?

- Care vor fi rezultatele proiectului?

- Ce activitati vor fi efectuate in scopul obtinerii acestor produse (outputs)?

- Ce alte contributii vor fi necesare?

Toti acesti indicii trebuie specificati in termeni concreti (cantitatea, perioadele de timp etc.).

Totodata, in proiectele propuse trebuie sa fie stipulate si eventualele riscuri, esecuri, cum ar
fi: desfasurarea unei activitdtii economice in descrestere, care ar pune In pericol realizarea

obiectivelor s.a.

Rolul institutiilor si responsabilititile lor in procesul de monitorizare si evaluare

Rolul si responsabilitdfile diferitor organizatii sunt indicate mai jos, in Tabelul 5.
Responsabilitatile sunt precizate din perspectiva raportului si a frecventei de raportare. Avind in
vedere faptul ca CNCDR si CRD sunt responsabile de monitorizare, responsabilitatea pentru
raportare revine ADR si MDRC.

CNCDR si CRD sunt responsabile de receptionarea rapoartelor, de discutarea, monitorizarea
si de evaluarea lor. Institutiile respective, de asemenea, vor interveni in solutionarea unor

probleme ce pot aparea pe parcurs.
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Rapoarte privind proiectele
ADR numeste un specialist responsabil pentru fiecare proiect, ajuns la etapa de
implementare. Acest specialist trebuie sa supravegheze desfasurarea proiectului, purtind discutii
neoficiale cu managerul proiectului, cel putin o data pe luna sau, si mai frecvent, daca proiectul
are statut galben sau rosu. Functionarul ADR urmareste daca proiectul se desfasoara conform
planului (verde), daca sunt anumite probleme ce impun o monitorizare detaliatd ( galben), dacd e
nevoie de o reevaluare de bazd a design-lui sau a managementului proiectului. Statutul tuturor
proiectelor trebuie sa fie monitorizat lunar.
Lunar, pentru fiecare proiect, va fi pregatit un raport, care sa contind informatii cu privire la
cheltuieli, la produse (outputs) si efecte (outcomes) obtinute pe parcursul ultimului trimestru in
procesul desfasurarii proiectului. Rapoartele trimestriale ale proiectelor sunt pastrate la ADR. In

baza acestora sunt elaborate rapoartele care vor fi prezentate CRD si Ministerului.

Raportarea cditre CRD si Minister

Consiliile Regionale pentru Dezvoltare se intrunesc trimestrial. ADR le va pune la
dispozitie, intr-un termen nu mai tirziu de cinci zile lucratoare pina la intrunire, un raport
trimestrial. Raportul va contine informatii despre statutul proiectelor finantate de catre FNDR,
despre bunurile si serviciile pe care proiectele respective le presteaza. Informatiile din raport sunt
prezentate avindu-se in vedere raportul individual de proiect. Raportul contine si o anexa, in care
sunt indicate, in baza FNDR, cheltuielile suportate. Raportul va fi transmis Ministerului.

In baza rapoartelor trimestriale elaborate de citre ADR, Ministerul va face doui dari de
seama (cite una la fiecare jumatate de an) si una anualda cu privire la Planul Anual de
Implementare a Documentului Unic de Program, astfel indeplinindu-si obligatia sa fatd de FNDR.

Rapoartele cu privire la FNDR sunt in corespundere cu rapoartele trimestriale individuale.
Primele vor indica progresul general al implementirii proiectelor ce fa parte din DUP. In rapoarte
proiectele vor fi divizate dupa prioritate. Rapoartele vor contine o Anexa, in care se confine o
prezentare scurtd a fiecarui proiect in parte, activ la momentul actual.

Ministerul, de asemenea, trebuie sd pregdteascd, de doua ori pe an, in conformitate cu
prevederile SND si cu alte documente de planificare strategica, rapoarte privind progresul
implementirii SNDR. Rapoartele in cauza vor fi prezentate Cancelariei de Stat. In acelasi timp,
ADR va prezenta Directiei Generale de Dezvoltare Regionala din cadrul Ministerului, la fiecare
sase luni, un raport cu privire la SDR si la activitatile finantate din FNDR, acordate cu Unitatea
M&E din cadrul Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Data prezentdrii rapoartelor

este stabilitda in conformitate cu data prezentarii rapoartelor Cancelariei de Stat (ianuarie si 1ulie).

31



In tabelul 5 este prezentata relatia dintre rapoartele cu privire la FNDR si cadrului vast de

M&E.
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Tabelul 5

Rolurile si responsabilitatile privind prezentarea rapoartelor aferente M & E

Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor catre
Raport Proiecte Operatorul  |Seful ADR |Lunar - Domeniile prioritare;
cu privire individuale proiectului/ - Finantarea conform sursei si
la Proiect personalul proiectului;
responsabil - Date privind cheltuielile  pe
al ADR proiect;
- Statutul implementarii
proiectului
Raport Proiecte Operatorul  |Seful ADR |Trimestrial |[Raportul trimestrial pentru fiecare
trimestrial individuale proiectului, / proiect;
cu privire la personalul Statutul implementarii
proiect responsabil al proiectelor;
ADR Indicii  privind  contributia,
produsul (output) si efectul
(outcome) proiectului.
Raport Multitudinea |ADR CRD Trimestrial |Tabelul sumar al cheltuielilor de
al FNDR de Ministerul proiect pentru fiecare proiect;
despre proiecte Statutul implementarii;
monitorizare |individuale Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport PAlalDUP  |Ministerul |CNCDR la fiecare  |Tabelul sumar al cheltuielilor de
Al FNDR sase luni  |proiect, pe 6 luni, pentru fiecare
despre proiect In  parte  Statutul
monitorizare implementarii proiectelor;
Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport PAl al DUP Ministerul |CNCDR raport anual |Tabelul sumar al cheltuielilor
Al FNDR (o data TInanuale pentru fiecare proiect in
cu privire an) parte;
la Statutul implementarii
monitorizare proiectelor;
Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport POR ADR CRD Raport Textul descriptiv (vezi volumul 2
al SDR Ministerul |intermediar |al Manualului ADR);
cu privire (la fiecare |Sumar al cheltuielilor
la sase luni) | de proiect pe 6 luni precedente si
monitorizare al statutului  proiectelor pe
SDR prioritati;

Notd cu privire la proiectele
problematice;

Contributia proiectului, pind in
momentul actual, la realizarea
obiectivelor SDR;

Anexa cu privire la proiectele
individuale.
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Denumirea
raportului

Raport cu
privire la

Raportor/
autor

Raportare
ciatre

Frecventa

Continutul

Raport
al SDR
despre
monitorizare

POR

ADR

CRD
Ministerul

Raportul
anual

- Textul descriptiv (vezi Volumul
2 al Manualului ADR);

- Orice alte activitati, in afara
proiectelor realizate de cétre
ADR;

- Notad cu privire la fondurile
atrase din afara FNDR;

- Indici ai contextului actualizat;

- Sumar, pentru ultimul an si
pentru  anii  precedenti, al
cheltuielilor de proiect si al
statutul ~ proiectelor regionale
dupa prioritati;

Notd cu privire la proiectele
problematice;

- Contributia proiectului, pina in
momentul actual, la rezolvarea
obiectivelor SDR,

- Anexa privind proiectele
individuale.

Raport de
monitorizare al
SNDR

Planul
Actiuni

de

Ministerul

CNCDR
Guvern

Raportul

de progres
la fiecarg

sase luni

- Textul descriptiv (vezi Volumul
2 al Manualului ADR)

Sumarul cheltuielilor totale de
proiect pentru ultimele sase luni,
pentru toate regiunile, si statutul
proiectelor dupa prioritate

- Nota cu privire la proiectele
problematice;

- Contributiile proiectului pina in
momentul actual la realizarea
obiectivelor SNDR;

- Anexa privind proiectele
individuale

Raport de

monitorizare al
SNDR

Planul
Actiuni

de

Ministerul

CNCDR
Guvern

Raportul
anual
progres

de

- Textul descriptiv (vezi volumul
2 al Manualului ADR);
-Indicii contextului actualizat

- Sumar al activitatilor
desfasurate de ADR ( cu exceptia
proiectelor);

- Notd cu privire la fondurile
atrase de ADR din afara FNDR;

- Sumarul cheltuielilor de proiect
si al statutului proiectelor pe
prioritdti (pentru ultimul an,
pentru anii precedenti, pentru
toate regiunile);

- Notd privind
problematice;

- Contributiile proiectului pind in
momentul actual, la realizarea

proiectele
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Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor catre
obiectivelor SNDR;
- Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport de Ministerul  |Guvern Raport de  |Conform solicitarii
monitorizare al implementarea progres la  |Guvernului
SND prioritatii fiecare 6 luni
numarul 5:
”Dezvoltarea
regionala” din
SND pe anii
2008-2011
Raport dd Implementarea |Ministerul | Guvern Raport de  |Conform solicitarii
monitorizare g prioritatii evaluare Guvernului
implementarii |numarul 5: anual
SND ”Dezvoltarea
regionald” din
SND pe anii
2008-2011
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Anexa la

Manualul Operational al Fondului
National de Dezvoltare Regionala,
aprobat prin decizia CNCDR

nr. 4/16 din 10 martie 2016

REGULAMENTUL
Comisiei de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala

Prezentul Regulament este elaborat in temeiul Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie, 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova si al Hotaririi Guvernului nr. 127 din
08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

Comisia de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionald este creata pe lingd Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in scopul evaludrii si selectdrii programelor si proiectelor
finantate din contul mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).

Programele si proiectele ce urmeaza a fi finantate din mijloacele Fondului sunt evaluate de
Comisia de Evaluare, compusa din 8 membri, dupd cum urmeaza:

a) un reprezentant al Consiliului National - presedinte;

b) un reprezentant al Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

¢) un reprezentant al Cancelariei de Stat;

d) un reprezentant al Ministerului Economiei;

e) un reprezentant al Ministerului Finantelor;

f) un reprezentant al Ministerului Mediului;

g) un reprezentant al ADR (pentru proiectele care sunt inaintate din regiunea respectiva)
h) doi experti tehnici, specialisti in domeniile relevante pentru proiectele ce urmeaza a fi

evaluate.

I. Dispozitii generale
1. Regulamentul de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala (in continuare —
Regulament), stabileste sarcinile, atributiile, modul de organizare si de functionare a
Comisie1 de Evaluare in vederea evaludrii proiectelor de dezvoltare regionala ( in
continuare — Comisia).
2. Comisia este un organ consultativ, constituitd in scopul selectarii $i promovdrii unor
proiecte de Tnalta calitate privind dezvoltare regionala.

3. Activitatea Comisiei se desfdsoara in baza urmatoarelor principii:
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a) Echitate - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

b) Durabilitate - caracter viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al
activitatilor, programelor si proiectelor finantate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala;

c) Obiectivitate - conform criteriilor prevazute in Ghidul Aplicantului,

d) Planificare - elaborarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald, conform
obiectivelor, prioritatilor si mecanismelor clar definite in Strategiile Regionale de
Dezvoltare;

e) Coordonare — coordonarea, atit la nivel national, cit si la cel regional, a activitatilor, a
procesului de realizare a obiectivelor dezvoltarii regionale;

f) Parteneriat — cooperarea, in activitatea de planificare, elaborare si implementare a
masurilor privind sustinerea dezvoltarii regionale intre autoritatile administratiei
publice centrale si locale, sector public si privat, societate civila.

g) Transparentd - claritate In procesul alocarii, distribuirii si utilizdrii mijloacelor
Fondului necesare pentru realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

4. In activitatea sa Comisia se conduce de prevederile legislatiei in vigoare si de prezentul

Regulament.

II. Sarcinile si atributiile de baza ale Comisiei
5. Obiectivul de bazad al Comisiei constd in evaluarea §i selectarea proiectelor, programelor ce
urmeaza a fi finantate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, insistindu-se pe:
a) abordarea integratd a tuturor conditiilor si criteriilor de evaluare a proiectelor;
b) mobilizarea multisectorialda in vederea asigurarii gradului adecvat de pregatire a
proiectelor de dezvoltare regionala la nivel national si regional;
¢) conjugarea eforturilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, luarea unor
masuri pentru a asigura o realizare eficienta a proiectelor;
d) analiza datelor statistice colectate despre situatia in domeniile specifice din regiuni;
e) examinarea gradului de pregatire a programelor si proiectelor specifice de dezvoltare
regionald (la solicitarea Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale).
6. In procesul examindrii proiectelor de concurs, membrii Comisiei de Evaluare vor
completa individual, pentru fiecare proiect in parte si in conformitate cu Anexa nr.1 a prezentului

Regulament, o Grila de evaluare
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7. Evaluarile fiecarui membru al Comisiei se pastreaza in arhiva Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Constructiilor.

III.  Drepturile Comisiei
8. Comisia are urmatoarele drepturi:
a) sa solicite de la autoritdtile administratiei publice centrale si locale competente
informatia necesara pentru activitatea Comisiei,
b) sa solicite de la solicitanti informatii suplimentare privind lansarea proiectelor;

c) saemita avize la proiectele aplicate, in limitele atributiilor sale.

IV. Componenta si organizarea activitatii Comisiei

9. Comisia este constituitd din presedinte, membri §i secretar;

10. in cazul cind presedintele lipseste pe o anumitd perioadd de timp sau, din anumite
motive, nu-si poate exercita obligatiile, el desemneaza un alt presedinte. Presedintele Comisiei
este un reprezentant al Consiliului National.

11. Presedintele Comisiei indeplineste urmatoarele functii:

a) reprezintd Comisia in relatiile sale cu autoritatile administratiei publice din tara, precum si in
relatiile internationale;

b) asigurd realizarea atributiilor Comisiei;

c) convoacd si prezideaza sedintele Comisiei, iar, in caz de necesitate, convoacd sedinte
extraordinare;

d) stabileste si aproba ordinea de zi si orarul sedintelor;

e) semneaza hotaririle Comisiei.

12. Secretarul Comisiei, Directia Generald de Dezvoltare Regionala din cadrul Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sunt implicati in activitati de organizare.

13. Atributii ale Secretarului Comisiei:

a) pregateste propuneri privind ordinea de zi si orarul sedintelor Comisiei;

b) organizeaza si asigurd buna desfasurare a sedintelor Comisiei, tine lucrarile de secretariat;
c) asigura realizarea deciziilor adoptate de Comisie;

d) intocmeste procesele-verbale ale sedintelor.

14. Comisia formeaza, in caz de necesitate, grupuri permanente sau temporare de experti
care examineaza si solutioneazd anumite probleme ce tin nemijlocit de activitatea sa. Ca experti

sunt desemnati functionari din ministerele de resort si din administratia centrala, precum si, n
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functie de caz, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si internationale, care desfasoara
activitati in domeniul vizat.

15. Comisia se convoaca in caz de necesitate sau cel putin o data in trimestru.

16. In cazuri speciale, sedintele Comisiei se organizeaza si se desfasoara prin deplasarea lor
in teritoriu.

17. La sedintele Comisiei, pot fi invitate si alte persoane, avind in vedere specificul situatiei
create sau al problemelor abordate (experti, specialisti din diferite domenii).

18. Sedintele Comisiei sunt deliberative in cazul in care sunt prezenti 2/3 din numarul total
al membrilor.

19. Ordinea de zi a sedintelor Comisiei se Intocmeste de secretar si se prezintd spre
aprobare presedintelui Comisiei.

20. Ordinea de zi se aduce la cunostintd membrilor Comisiei si, dupa caz, persoanelor
invitate cu cel putin 3 zile inainte de convocarea sedintei.

21. Procesul-verbal al sedintei Comisiei se Intocmeste in termen de cel mult 2 zile din data
desfasurarii sedintei, fiind consultati membrii Comisiei.

22. Procesul-verbal al sedintei Comisiei, semnat de presedintele si secretarul acesteia, se
remite membrilor Comisiei.

23. Comisia adopta decizii in vederea exercitarii atributiilor sale.

24. Deciziile Comisiei se adopta cu simpla majoritate de voturi ale celor prezenti, conform
procedurii stabilite de Comisie. In caz de paritate de voturi, votul Presedintelui este considerat
decisiv.

25. Deciziile Comisiei sunt semnate de presedintele acesteia.

26. Deciziile Comisiei au un caracter de recomandare pentru CNCDR.

V. Dispozitii finale

27. Regulamentul Comisiei de Evaluare a Proiectelor poate fi modificat doar in cazul

eventualelor modificari iIn Manualul Operational al Fondului National pentru Dezvoltare

Regionala.
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Anexa la
Regulamentul Comisiei de Evaluare a
Proiectelor de Dezvoltare Regionala

GRILA DE EVALUARE A PROIECTULUI

Membrul Comisiei:

Numarul proiectului

Denumirea proiectului

Punctaj acumulat conform criteriilor de evaluare

Coef.de | Scor =

Criteriu Punctaj | .
impor. |pctx imp.

1. Contributia proiectului la realizarea obiectivelor strategiilor sectoriale (dupa caz)

e Proiectul este coerent legat de obiectivele strategice sectoriale la nivel
national si demonstreaza o conexiune integrata cu celelalte proiecte
din acest domeniu.

e Proiectul este elaborat pornind de la prioritatile sectoriale insd nu
dovedeste un aport sporit la atingerea obiectivelor sectoriale la nivel
national sau conexiunea cu celelalte proiecte din acest domeniu.

e Legatura dintre proiect si obiectivele strategice sectoriale este
ambigud sau lipseste, proiectul demonstreaza o conexiune limitata cu
alte proiecte similare sau aceasta lipseste.

2. Metodologia de implementare a proiectului

e Obiectivele proiectului sunt clare si pot fi atinse in perspectiva
realizdrii proiectului. Activitatile proiectului sunt clar identificate si
detaliate i strins corelate in cadrul planului de actiuni cu
responsabilitati clar distribuite intre parteneri/membrii echipei.
Rezultatele proiectului si indicatorii de realizare sunt corelati cu
activitatile. Sunt identificate mecanisme adecvate de gestionare a
riscurilor.

o Situatie intermediara intre 3 §i 5 puncte

e Obiectivele proiectului pot fi partial atinse in perspectiva realizarii x3

proiectului. Activitatile proiectului sunt identificate si detaliate si
partial corelate cu planul de actiuni. Majoritatea responsabilitatilor au| 3
fost distribuite intre parteneri/membrii echipei. Rezultatele proiectului
si indicatorii de realizare sunt partial corelati cu activitatile.
Mecanismele de gestionare a riscurilor lipsesc sau sunt ineficace.

o Situatie intermediara intre 1 si 3 puncte

e Obiectivele proiectului nu sunt realiste. Activitatile proiectului sunt| 1
identificate dar nu sunt corelate cu planul de actiuni. Nu sunt intru
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totul clare responsabilitatile partenerilor/membrilor echipei de
proiect. Rezultatele proiectului si indicatorii de realizare sunt slab
corelati cu activitatile. Nu au fost identificate riscuri sau mecanisme
de gestionare a acestora.

3. Contributia activitatilor proiectului la dezvoltarea zonelor defavorizate. Daca, conform gradului de
deprivare stabilit in baza Indicelui de Deprivare a Ariilor Mici, 2009, beneficiarii se afla in:

e Primele 20% cele mai deprivate comunitdti/raioane 3
e Dela21%la50% 2 x3
1

De la 51% la 100%

4. Durabilitatea proiectului dupa incetarea finantarii

e Solicitantul demonstreaza capacitate solida de a asigura mentinerea,| 2
intretinerea si functionarea investitiei.

o Solicitantul demonstreaza capacitate relativa de a asigura mentinerea, | 1 x3
intretinerea si functionarea investitiei.

e Solicitantul nu demonstreaza sau dispune de capacitate limitatd de a| 0
asigura mentinerea, Intretinerea si functionarea investitiei.

5. Cofinantarea proiectului din alte surse

¢ Cofinantare confirmata de peste 50 la sutd din valoarea proiectului

e Cofinantare confirmatd de la 20 pina la 50 la sutd din valoarea| 2
proiectului x2

¢ Cofinantare confirmatad de pina la 20 la suta din valoarea proiectului

¢ Nu existd cofinantare

6. Gradul de pregatire/maturitate a propunerii de proiect

e Gradul de pregatire a proiectului permite demararea imediatd a
procedurii de achizitii publice (solicitantul dispune de toate| 4
autorizatiile si a prezentat toatd documentatia (inclusiv tehnica, dupa
caz) necesard).

e - Situatie intermediard intre 2 si 4 puncte

e Gradul de pregatire a proiectului permite demararea procedurii de
achizitii publice in maxim 3 luni (solicitantul a prezentat majoritatea
documentatiei (inclusiv tehnice, dupd caz) necesard. O mare parte din x3
problemele legate de terenurile si/sau proprietdtile necesare pentru
implementarea proiectului au fost solutionate.

e - Situatie intermediard intre O si 2 puncte

e Gradul de pregatire a proiectului nu permite demararea procedurii de
achizitii publice In cel putin 6 luni (lipseste majoritatea
documentatiei, inclusiv tehnice, dupd caz). Nu au fost solutionate
problemele legate de terenurile si/sau proprietdtile necesare pentru
implementarea proiectului.

Punctaj maxim — 60

Punctaj minim — 10

Data Semnatura
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