Proces verbal
al sedintei de lucru privind analiza conceptuald prealabild a proiectului hotararii
Guvernului ”Cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului”, in comun cu Centrul de Implementare a Reformelor

11.10.2019 Locul desfasurarii
mun. Chisindu, str. Constantin Tanase 9,
incinta MADRM, bir. 740

Au participat:

Reprezentantii Cancelariei de Stat, Centrul de Implementare a Reformelor, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Centrului de Stat pentru Omologarea si inregistrarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor,
mediului de afaceri (reprezentantii oficiali in Republica Moldova ai Companiilor Bayer, Basf,
Syngenta, Lab Sanigene Limited), mediului academic (Institutul Stiintifico - Practic de Horticultura

si Tehnologii Alimentare), agentilor economici locali (Bioprotect SRL, C.i. Agrostoc S.R.L.), (lista
participantilor -21 persoane, se anexeaza).

Ordinea de zi:
Analiza conceptuala prealabila a proiectului hotararii Guvernului ”Cuprivire la
aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului”, Th comun
cu Centrul de Implementare a Reformelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 31-06-

6741 din 07.10.20109.

Dna V. Tertea a salutat audienta si a informat despre subiectul ce urmeaza a fi
examinat Tn cadrul sedintei. Urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 600/2018
care prevede absorbtia I.S. Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor
de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor (Centrului de Stat) de catre I.P. "Laboratorul
Central Fitosanitar”.

In procesul de reorganizare, colectivul Centrului de Stat, prin petitiile colective
a solicitat asistenta directd a Prim-ministrului, Cancelariei de Stat, Ministerului
Agriculturii. Dezvoltarii Regionale si Mediului in vederea mentinerii Centrului de
Stat ca entitate separata in subordinea MADRM, prin stoparea si anularea procesului
de reorganizare prin fuziune (absorbtie) de catre I.P. "Laboratorul central fitosanitar"
din subordinea ANSA, proces ce vine in contradictie cu normele Legii nr. 119/2004
cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizand, art. 10 al careia prevede
expres ca "Omologarea, inclusiv prin recunoasterea autorizatiei, precum i
inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor se efectueazd de cétre
Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor". Totodata, art. 3, (4), lit. b) din Legea nr. 100/2017, stabileste expres
ca proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior



nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Urmare a vizitei la Centrul de Stat a dnei ministru Georgeta Mincu, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului a elaborat nota informativa, Analiza
Impactului de Reglementare si proiectul de hotardre de Guvern cu privire la
aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, (inclusiv a
HG nr. 600/2018), proiect remis pentru examinare in sedinta secretarilor generali de
stat (scrisoarea nr. 23-05/3422 din 26.09.2019).

Sedinta organizata are ca scop audierea opiniei mediului de afaceri, academic si
CIR asupra problemei reorganizarii.

DI N. Danilov a mentionat ca reorganizarea Centrului de Stat prin absorbtie de
catre de I.P. "Laboratorul Central Fitosanitar”, contravine Legii nr. 119/2004 si Legii
nr. 100/2017. Despre problema reorganizarii, Centrul de Stat a informat toate
structurile statale, prin remiterea a 10 scrisori ramase fara raspuns. Proiectul de
hotarére prevede modificarea a 7 HG, care la randul lor au fost modificate prin HG
nr.600/2018.

Dna M. Stroiu. Scopul reformei a fost crearea sistemului de laboratoare pentru
monitorizarea reziduurilor de pesticide si nu este clard necesitatea reorganizarii
Centrului de Stat, care are alte atributii de baza decat efectuarea analizelor de
laborator.

Se mentioneaza ca Centrul de Stat este o intreprindere care genereaza profit si
dispune de specialisti profesionisti in domeniul omologarii, cu stagiu de munca,
instruiti atat Tn tara cat si peste hotare.

Colectivul considera inoportuna si economic neargumentata absorbtia Centrului
de Stat de o institutie falimentara - Laboratorul Central Fitosanitar. Mai mult ca atét,
in anul 2015, 1.S. Centrul de Carantina, Identificare,Expertize de Arbitraj si
Dezinfectare a Productiei (actualmente Laboratorul Central Fitosanitar) a absorbit 3
intreprinderi de stat, una din acestea cu atributii de determinare a calitatii pesticidelor,
reforma ce a condus la exodul de specialisti si imposibilitatea efectuarii analizelor
mentionate. Suntem convinsi ca reforma propusa se va finaliza cu acelasi impact
negativ.

DI Andrei Prisacar - orice reforma este complicata, iar reorganizarea a fost
efectuata Tn baza Legii 246/2017. Laboratoarele nu sunt un business a statului, la baza
reorganizarii a stat principiul siguranta alimentelor” prin schimbarea formei
organizatorice de activitate, iar decizia apartine Guvernului.

Personalul Centrului de Stat va fi integrat Tn structura noua. Prin Hotararea
Guvernului nr.1209/2018 a fost aprobat statutul de activitate, care prevede
competentele si obligatiunile partilor implicate. Thsd nu a fost modificat cadrul
normativ conex. Structura I. P. a fost elaborata la discretia fondatorului, dar este
necesara pastrarea specialistii. Totodata, consider ca separarea Centrului de Stat prin



proiectul propus de MADRM necesita a fi examinata in contextul reorganizarii
propuse.

Dna V. Tertea. Centrul de Stat nu este un laborator, dar o institutie de
implementare a politicii statului Tn domeniul omologarii, care in cadrul sau are un
laborator acreditat pentru verificarea mostrei destinate cercetarii-testarii produselor de
uz fitosanitar. Centrul de Stat de 26 de ani asigura o activitate corecta si transparenta,
in conditiile cadrului normativ.

Reorganizarea institutionald, prin absorbtia Centrului de stat, conform
Hotararii Guvernului nr. 600/2018 s-a promovat in lipsa:

- studiului de fezabilitate;

- argumentarii economico-financiare a necesitatii reorganizarii;

- impactului asupra bugetului de stat;

- impactului asupra subiectilor implicati;

- riscului de concediere a specialistilor calificati, alte impacturi, fapt ce
submineaza domeniul de activitate,

- fara participarea specialistilor MADRM,;

- fara luarea in consideratie a 90 la sutd din propunerile expuse in avizele
ministerelor implicate, dovada - Tabelul de sinteza publicat oficial.

DI S. Gherciu a mentionat ca intreprinderea de Stat a fost fondata de Minister
si evident era necesar ca in grupul de lucru responsabil de elaborarea Hotararii
Guvernului nr. 600/2018 sa fie inclusi si reprezentanti ai Ministerului. Consider ca
procedural s-au admis lacune la promovarea reformei de céatre CIR si ANSA.

Dna L. Dabija. in procesul de elaborare si promovare a HG nr. 600/2018 nu s-
a impus elaborarea AIR argumentand prin faptul ca acesta nu are impact asupra
activitatii de intreprinzatori.

Referitor la nerespectarea Legii nr. 119/2004 si Legii nr. 100/2017 se
mentioneaza cd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) avea
obligatiunea sa prezinte in termen de 30 zile amendamente la toate actele normative
conexe. Referitor la subminarea impartialitatii se mentioneaza ca Laboratorul Central
Fitosanitar nu este in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor ci doar
fondator si nu vad o problema in nerespectarea impartialitatii.

Reorganizarea s-a propus luand in consideratie ca ANSA si Centrul de Stat
emit acte permisive nemijlocit intemeiate pe analizele respective, astfel trebuie sa se
regaseasca la Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor, deoarece reiesind din
functii si atributii, actele permisive se emit de autoritatile publice.

Dna V. Tertea. De facto, certificatul de omologare emis de Centrul de stat este
un act constatator si nu unul permisiv, multiple argumente aduse Ministerului
Economiei n contextul modificarii Legii nr. 160/2011. inscrierea produsului in
Registrul de Stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor constituie temei
legal pentru acceptul de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a
importului.



Includerea Centrului de Stat n subordinea ANSA, v-a crea un monopol prin
existenta unui singur laborator in domeniul calitdtii pesticidelor, iar gestionarea
activitatilor de omologare si a functiilor de supraveghere si control post omologare,
creeaza conflict de interese.

Dna S. Lungu. Centrul de Stat a participat la elaborarea actele normative, am
discutat Tmpreuna toate chestiunile de procedura. Statutul aprobat contine toate
functiile si necesita a fi implementare prevederile normative din HG.

DI N. Danilov. Implicat in promovarea proiectului a fost dl Mosoi, iar ulterior
noi am afirmat acelasi lucru pe care il sustinem si acum, ca reorganizarea este in
detrimentul att a activitatii Centrului de Stat cat si a agentilor economici, inclusiv a
producatorilor agricoli. La moment nu sunt garantii cd specialistii instruiti vor activa
n structura nou formata (directie cu 5 unitati de personal).

DI A. Prisacar a mentionat ca trecerea de la 1.S. la I.P. va necesita si
modificarea tarifelor la serviciile de omologare, cu micsorarea acestora.

Dna L. Dabija - ANSA in prezent elaboreaza proiectul privind tarifele la
serviciile de omologare, care se preconizeaza a fi micsorate.

DI I. Copacinschi. Evident ca reorganizarea produsa va generat impact negativ
asupra solicitantilor omologarii. Produsele pe baza celor mai noi substante active se
omologheaza in Republica Moldova, chiar Tnaintea de a fi omologate in Rusia,
Ucraina, tari cu piete de desfacere mult mai mari.

Considera ca reorganizarea dezonoreaza imaginea institutiei creata pe parcursul
multor ani de activitate impecabilda, va diminua credibilitatea acesteia, doar prin
schimbarea denumirii si structurii institutionale. La acest subiect, considera ca Centrul
de Stat trebuie sa activeze in forma organizatorica actuala. Referitor la tarife, afirma
ca acestea nu sunt majorate si nu constituie un impediment pentru omologare. Mai
mult ca atat este o sustinere considerabila a institutiilor de cercetari stiintifice
implicate in omologare.

DI V. Ciobanu. Institutul Stiintifico - Practic de Horticultura si Tehnologii
Alimentare, in conformitate cu prevederile cadrului normativ, efectueaza cercetarea -
testarea produselor de uz fitosanitar in conditiile Republicii Moldova la diferite culturi
agricole. Gradul de credibilitate a eficacitatii biologice este mare. In cazul
reorganizarii nu sunt garantii ca fuzionarea Centrului de Stat cu I|.P. Laboratorul
Central Fitosanitar nu va afecta negativ activitatea agentilor economici solicitanti ai
omologarii si producatorilor agricoli. Propun sa nu distrugem Centrul de Stat.

Reprezentantii mediului de afaceri unanim au mentionat ca nu sunt de acord
Cu reorganizarea care urmeaza a fi implementata si nici nu inteleg motivul initierii
unei astfel de reorganizari, avand exemplu reorganizarile esuate din tarile vecine
(Ucraina si Rusia), care s-a soldat cu distrugerea acestor Centre.

Pe parcursul anilor au colaborat cu specialisti Tnalt calificati ai Centrul de Stat,
si afirmd cd conlucrarea a fost eficienta, dosarele se examinau in termen, cu



respectarea protectiei si confidentialitatii datelor conform cerintelor UE, la tarife
accesibile care nu poate influenta costul de realizare a produsului.

Considera ca restructurarea se face atunci cand lucrurile nu merg bine, dar in
cazul dat nu este clarad necesitatea reorganizarii unei structuri care functioneaza bine si
eficient, restructurare de dragul restructurarii”, avand multiple exemple de
restructurari esuate pe parcursul ultimilor ani.

in contextul reorganizarii, agentii economici locali considera ca ar fi mai util ca
structurile statului sd& axeze atentia asupra importului ilicit si plasérii pe piata a
produselor contrafacute.

Dna T. Barburos a informat ca la data de 18 octombrie curent, sub egida
Secretarului General al Guvernului, va avea loc o sedintd de lucru pe marginea
Hotararii Guvernului nr. 600/2018.

S-a decis: Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului va
intocmi procesul verbal cu prezentarea Cancelariei de Stat a opiniei subiectilor
participanti la sedinta.

Sef Directie Veronica Tertea

Secretar IP,$77) Olga Savencov

Daniela Motricala



