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PROCES VERBAL nr. 5
al sedintei Comitetului de Monitorizare pentru

implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2014 — 2020

Data sedintei: 23.03.2018

Inceputul sedintei: 13.00 Sfarsitul sedintei: 15.00

Locatia: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, birou 600

Moderator: Iurie USURELU, Secretar general de stat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului — Presedinte al Comitetului de Monitorizare

AGENDA:
Ora Subiect Vorbitor
13.00-13.30 | Cuvant de salut, inclusiv: Iurie Usurelu,
— aprobarea agendei; Secretar general de
— aprobarea procesului-verbal al sedintei precedente a stat
Comitetului de Monitorizare din 28.12.2017;
— informatie privind deciziile adoptate la sedinta precedenta;
— informatie privind desemnarea noilor membri ai
Comitetului de Monitorizare.
13.30-13.50 | Raport privind implementarea SNDAR 2014-2020 pentru Oxana Paierele,
anul 2017, inclusiv: sef DAMEP,
— informatii generale; Proiect AT
— raport privind restantele. ENPARD
13.50-14.10 | Prezentarea si aprobarea raportului final privind evaluarea pe Compania
termen mediu a SNDAR 2014-2020 ”Civitta” Moldova
14.10-14.20 | Plan de vizibilitate si comunicare, inclusiv: Malcolm Ross,
— prezentarea activitatilor intreprinse in 2017, lider de echipa
— activitati planificate pentru 2018. Proiect AT
ENPARD
14.20-14.40 | Proiectul de asistenta tehnica pentru programul ENPARD: Malcolm Ross,
— analiza actiunilor intreprinse in 2017; lider de echipa
— activitati planificate pentru anul 2018. Proiect AT
ENPARD
14.40-14.50 | Propuneri pentru agenda si data sedintei urm:itoare Turie Usurelu,
secretar general de
stat
14.50-15.00 | Diverse
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Iurie USURELU

Vasile LUCA

Ludmila JUC

Victoria COJOCARU

Maria CRAVCESCO
Svetlana LAZAR
Carolina LINTE

Vitalie GORINCIOI

lon MAXIM

Eudochim UNGUREANU

Oxana PAIERELE

Galina PETRACHI

Liliana MARTIN

Corina ZAVTONI

Snejana BLAGOEVA
Lucia MICU

Magdalena
RUSNAC-FRASINEANU

Veronica JOSU
Igor MALAI

Malcolm ROSS

PARTICIPANTI:

Secretar general de stat, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului — Presedinte al Comitetului de
Monitorizare;
Secretar de stat, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului (in domeniul politicilor si produselor de origine
vegetala) — Membru;
Consultant principal, Directia coordonarea politicilor si
asistentei externe, Cancelaria de Stat — Membru;
Consultant, Serviciu fonduri de dezvoltare, Directia investitii
publice si administrarea asistentei financiare externe,
Ministerul Finantelor - Membru;
Sef directie analizd, monitorizare si evaluare a politicilor,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — Membru;
Presedinte al Asociatiei Nationale a Turismului Rural, Ecologic
si Cultural ’ANTREC” — Membru;
Presedinte al Asociatiei Nationale a Producatorilor de Lapte si
Produse Lactate "LAPTE” — Membru;
Presedinte al Asociatiei Producdtorilor si Exportatorilor de
Fructe “MoldovaFruct” — Membru;
Presedinte al Asociatiei Nationale a Apicultorilor din
Republica Moldova — Membru;
Director executiv al Asociatiei Producatorilor si Exportatorilor
de Struguri din Moldova;
Sef Directie analizd, monitorizare si evaluare a politicilor,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului —
Membru observator;
Sef Directie politici s1 programe de dezvoltare rurala,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului —
Membru observator;
Sef Directie relatii externe, comunicare si raportare, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura — Membru observator;
Consultant superior, Directia analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului;
Consilier de rang nalt al Ministrului agriculturii si industriel
alimentare;,
Asistent al consilierului de rang inalt al Ministrului agriculturii
si industriei alimentare;
Sef serviciu stiintd, educatie si extensiune rurald, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
Consultant  principal, Directia politici 1n  domeniul
biodiversitatii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului;
Sef Directie politici de dezvoltare regionald, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
Lider de echipa, proiectul de AT pentru ENPARD;
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Ana MARDARE
Vilma DAUGALIENE

Aurelian ROTARU
Mike HEGARTY
Valentin LOZOVANU
Diana COSALIC

lon EREMEEV

Dorin ANDROS

Alisa PIRLOG

Valentina TAPIS

Olga VOLCOV

Valeriu COSARCIUC
lurie HURMUZACHI
Valerii MIRONESCU
Gheorghe GABERI
Parascovia SAVA

lva STAMENOVA

Expert, compania “’Civitta”;

Expert principal pe termen scurt, proiectul de AT pentru
ENPARD;

Expert principal pe termen scurt, proiectul de AT pentru
ENPARD;

Evaluator pentru transa a 3-a de suport bugetar ENPARD;
Expert junior politici, proiectul de AT pentru ENPARD;

Sef Serviciu metodologie, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd;

Traducator, proiectul de AT pentru ENPARD;

ABSENTI:

Secretar de stat, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului (in domeniul dezvoltarii regionale si rurale) —
Membru;

Secretar de stat, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului (in domeniul politicilor si produselor de origine
animala) — Membru;

Secretar de stat, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului (in domeniul mediului si resurselor naturale) —
Membru;

Consultant principal, Directia generald cooperare economicd
internationala, Ministerul Economiei si Infrastructurii —
Membru;

Presedinte al Federatiei Nationale a Fermierilor din Moldova —
Membru;

Director adjunct al Federatiei Nationale AGROinform -
Membru;

Presedinte al Uniunii Republicane a Asociatiilor Producatorilor
Agricoli "UniAgroProtect” — Membru;

Presedinte al Asociatiei Producatorilor si Exportatorilor
Strugurilor din Moldova — Membru;

Presedinte al Asociatiei Producatorilor de Pomusoare
“BACIFERA” — Membru;

Manager programe in domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova —
Membru observator;
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DISCUTII:
. Aprobarea agendei

Luand in considerare participarea dlui lurie Usurelu la Adunarea Generala a Federatiei
Nationale a Agricultorilor ,,AGROinform”, dumnealui urmand sa se alature mai tarziu sedintei
Comitetului de Monitorizare, dna Oxana Paierele a propus, si participantii au aprobat, modificarea
ordinii de zi prin omiterea cuvantului de salut.

Urmare propunerii enuntate in cadrul sedintei precedente de a revizui componenta Comitetului
de Monitorizare a implementarii Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii
2014-2020 (SNDAR 2014-2020), pentru a respecta gradul de reprezentativitate a organizatiilor
societatii civile, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) a emis si
plasat pe pagina web Ordinul nr. 58 din 15.03.2018, prin care s-a marit numarul reprezentatilor
asociatiilor de profil in cadrul Comitetului de Monitorizare. De asemenea, dna O. Paierele a anuntat
ca dl. Dorin Andros, dna Valentina Tapis si dl Gheorghe Gaberi, care nu au putut participa la
sedintd, sunt reprezentati de supleanti, dupa cum urmeaza: dl Igor Malai, sef Directie politici de
dezvoltare regionald, dna Veronica Josu, consultant principal, Directia politici in domeniul
biodiversitatii si dl Eudochim Ungureanu, director executiv al APESM.

1. Aprobarea procesului-verbal al sedintei precedente a Comitetului de Monitorizare
din 28.12.2017

Procesul verbal a fost expediat membrilor comitetului de catre DAMEP pe email precum si
poate fi accesat pe pagina oficiala a MADRM. Pana la etapa actuala comentarii/sugestii nu au fost
inaintate, iar documentul se considera aprobat.

I1l.  Prezentarea raportului privind implementarea SNDAR 2014-2020 in anul 2017

La inceputul prezentarii (anexat), dna O. Paierele a mentionat ca raportarea pentru anul 2017 a
fost un exercitiu mai complex, tindnd cont de procesul de colectare a informatiilor, in care sunt
implicate mai multe institutii, atat din subordinea MADRM, cét si organizatii-partenere. Respectand
procedura de raportare a Guvernului, MADRM a prezentat un Raport prealabil privind
implementarea  SNDAR 2014-2020 in anul 2017 catre Cancelaria de Stat, dar colectarea
informatiilor a continuat, acestea fiind actualizate in baza datelor receptionate de la Biroul National
de Statistica (BNS). Prin urmare, prezentarea include datele la situatia din 20.03.2018. In acest
context, dna O. Paierele a adus multumiri echipei proiectului de Asistenta tehnica pentru ENPARD
care sprijina MADRM in exercitiul de raportare.

Prezentarea s-a concentrat pe urmatoarele aspecte cheie:

Gradul de implementare. Din cele 57 de actiuni din Planul de actiuni, in 2017 s-au realizat 12
(inclusiv 3 actiuni cu termen extins din 2015/2016). Referitor la progres, se poate considera ca
jumatate din actiuni au fost realizate, desi sunt si rezerve, pentru ca drept implementate sau partial
indeplinite au fost clasificate si trei actiuni (3,24,39) care sunt in curs de realizare. In continuare,
dna O. Paierele a comunicat despre progresul inregistrat la aceste actiuni, dupa cum urmeaza:

Actiunea 3 privind elaborarea si promovarea programelor sectoriale: un program este deja aprobat
(viticultura si vinificatie), altele doua sunt in proces de aprobare (apicultura si producerea laptelui).
In acest context, dna O. Paierele a mentionat cd actiunea 3, dar si altele, depind mult de sprijinul
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extern, actiunile respective fiind incluse si in lista de conditionalitati ale Acordului de Asociere.
Respectiv, este nevoie de expertiza externd si sprijin financiar pentru contractarea acesteia.

Actiunea 24 privind sistemul rapid de alerta: lipseste componenta de sistem informational
automatizat.

Actiunea 39 privind elaborarea Codului Funciar: proiectul a fost elaborat si avizele colectate, dar
din cauza remanierilor din 2017, a fost imposibild promovarea in termen. In prezent, se face sinteza
comentariilor, proiectul a trecut expertiza anticoruptie si se lucreaza la tabelul de divergente.

Pentru alte doua activitati (8,25), gradul de implementare se precizeaza cu ANSA.

Actiunea 8  Facilitarea modernizarii fermelor zootehnice in vederea respectarii ceringelor
comunitare de calitate si siguranta a produselor de origine animala: depinde de datele pentru 2017
pe care BNS le va prezenta in martie 2018.

Actiunea 25 lInstruirea producatorilor agricoli in domeniul implementarii sistemelor de
management al calitatii si sigurantei alimentelor (HACCP, GAP si 1SO): stabilirea numarului
orientativ al operatorilor care au obtinut certificate de sigurantd este un exercitiu tehnic si urmeaza a
fi determinat in curand.

Au urmat actiunile (11,42) propuse spre revizuire, deoarece fie nu sunt relevante sau deja depasite.
De ex. actiunea 42 privind studiul de prefezabilitate pentru infiintarea laboratoarelor in domeniul
biosecuritatii nu este relevantd deoarece laboratorul a fost creat si acreditat.

Pentru anul 2018 sunt planificate 9 actiuni, iar pentru 2019-2020 — 31 actiuni. In procesul de
colectare a datelor s-a observat ca unele din actiunile cu termenul in 2020 au fost deja initiate, ceea
ce confera optimism in privinta ratei de implementare in perioada urmatoare.

Procesul de raportare. Cu referinta la colectarea informatiilor, dna O. Paierele a evidentiat problema
inexistentei unei baze de date comune pentru toate subdiviziunile MADRM in care s-ar stoca datele
in regim real, ceea ce afecteazi calitatea raportarii. In aceasta privinta, dna O. Paierele a propus ca
pentru monitorizarea SNDAR 2014-2020 sa se examineze posibilitatea de a include o periodicitate
stabilita expres (1 data per trimestru sau 2 ori pe an) sau de a elabora un mecanism de colectare,
stocare si procesare a datelor.

Masurarea performantei. Pentru multe actiuni lipsesc informatiile referitor la starea lucrurilor in
anul 2014, pentru a putea masura performanta. De asemenea, este foarte important ca partenerii in
implementarea SNDAR 2014-2020 sa-si coreleze in mod prioritar obiectivele la actiunile din Planul
de actiuni, pentru a evita situatia cand anumite masuri nu au acoperire financiara.

Recomandari:

- Adoptarea unui sistem de monitorizare si evaluare (M&E) potrivit (repartizarea
responsabilitatilor, stocarea informatiilor);

- Imbunatdtirea colectdrii informatiilor (cooperarea cu BNS, AIPA, APL, ANSA, rapoartele
partenerilor de dezvoltare);

- Fortificarea capacitatilor institutionale in procesul de M&E (subdiviziuni);,

- Implicarea in procesul de evaluare intermediara a SNDAR 2014-2020 si revizuirea Planului de
actiuni (indicatori, logica interventiei);
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- Aplicarea mecanismului de coordonare a asistentei externe (respectarea procedurilor de catre
institutiile subordonate MADRM si partenere, accesibilitatea informatiilor, baza de date a
asistentei externe in sector). In contextul acestei recomandari, dna O. Paierele a mentionat ci
aplicarea mecanismului respectiv este o prioritate, in pofida faptului cd nu exista un departament
specializat de coordonare a asistentei externe in cadrul MADRM.

IV.  Prezentarea raportului final de evaluare intermediara a SNDAR 2014-2020

Inainte de abordarea propriu-zisa a acestui subiect din agendd, dna O. Paierele a
subliniat faptul ca participantii la sedinta au avut posibilitatea de a examina raportul de evaluare
intermediara, care a fost plasat pe pagina web a MADRM in volum integral si expediat prin
posta electronica in rezumat.

In continuare, dna Ana Mardare, expertul companiei “Civitta”, a purces la prezentarea
raportului (anexat), mentionand ca se va referi in special la partea de concluzii si recomandari.
Ca informatii generale, dumneaei a comunicat cd evaluarea a cuprins perioada: iunie 2014 -
iunie 2017. Din punct de vedere tehnic, evaluarea s-a concentrat pe 3 dimensiuni: relevantd,
eficacitate si eficienta. Evaluarea relevantei tine de aprecierea masurii in care obiectivele
interventiei sunt racordate necesitatile reale ale beneficiarilor. Eficacitatea evalueaza daca
obiectivele trasate sunt realizate si dacd impactul observat este imputabil in volumul deplin al
actiunii. Analiza eficacitatii trebuie sa raspunda la Intrebarea in ce masura resursele investite i
produsele obtinute au contribuit la realizarea obiectivelor politicilor politicii publice. Eficienta
determina nivelul optim de valorificare a resurselor pentru generarea cantitatii si calitatii
scontate a produselor. Cele 25 de concluzii si recomandari prezentate au fost structurate la nivel
holistic si pe obiective generale, dupa cum urmeaza:

Concluzii si recomandari la nivel general / holistic:

Concluzii

Recomandari

C1 Strategia 1si pastreaza in mare parte relevanta.
Din momentul aprobarii SNDAR, un sir de
probleme au devenit mai stringente, fiind necesara
0 prioritizare mai adecvata.

R1 Evolutiile, atat interne, cat si externe, sustin
oportunitatea unei revizuiri a strategiei si a
planului de actiuni aferent, pentru a lua in calcul
raspunsurile adecvate la noile probleme si
oportunitati

C2 Dificultatea realizarii unei corespondente clare
intre actiunile prevazute si rezultatele planificate;
O parte dintre indicatorii de progres definiti nu
reflectd actiunile planificate, realizarea lor
depinzand de alte actiuni decat cele prevazute.

R2 Se impune restructurarea intregii logici a
interventiei de stabilire a unei legaturi clare dintre
probleme-solutii, de asigurare a unui grad unitar de
generalitate si agregare a problemelor, de
restabilire a echilibrului intre importanta problemei
si numarul de obiective

C3 Se constata un dezechilibru in cadrul strategiei
in modul in care se aloca resursele pe obiectivele
generale.

R3 Echilibrarea  SNDAR prin reconsiderarea
ponderii finantarii pentru OG 2 si OG 3.

C4 Din perspectiva coerentei externe, nu existda o
abordare integratd adecvatd intre SNADR, politica
de dezvoltare regionald, cea de dezvoltare
economica si cea de mediu.

R4 Valorificarea Cadrului institutional actual;
Demararea unei cooperari cu Ministerul Economiei
si Infrastructurii

C5 Evaluarea eficientei este ingreunatd de cel

R5 Consolidarea si reconfigurarea Sistemului de
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putin trei factori:

(1) inexistenta unui sistem de monitorizare adecvat
si dificultatea de a colecta date recente;

(2) lansarea relativ tardiva a unei intregi serii de
masuri de suport;

(3) concentrarea debursarii resurselor financiare pe
cateva activitati / masuri.

monitorizare si evaluare

C6 Progresul implementarii actiunilor (cu
termen 2017) este de circa 57 % : OG 1 - 10 din
16 actiuni, OG 2 - 1 din 3 actiuni; Majoritatea
actiunilor din PA SNDAR nu au indicatori de
output.

R6 Actualizarea planului de actiuni aferent (a
cadrului si calendarului de implementare pentru a
fi fezabil, mai ales in contextul in care s-ar putea
adduga noi interventii); Ajustarea indicatorilor,
care trebuie sa fie mult mai clari.

C7 Nu existd un cadru de management al riscurilor
aferente implementarii strategiei.

R7 Elaborarea unui cadru de management al
riscurilor aferente implementarii, cu o cuantificare
minimald a probabilitatii si impactului fiecarui risc
identificat; Riscurile pot tine atidt de factori
institutionali interni, cat si de conjunctura
internationald, ce poate afecta sectorul

Concluzii si recomandari vizand Obiectivul General 1: Cresterea competitivitatii sectorului

agroalimentar, prin restructurarea si modernizarea pietei

Concluzii

Recomandari

......

vag definit din perspectiva claritatii strategice

R8 Se recomanda ca odatd cu revizuirea strategiei
sa se ofere mai multa claritate la ceea ce se
presupune prin termenul de competitivitate.

C9 Nu existda o prioritizare a produselor cu
valoare adaugata crescuta

R9 Exportul de produse primare, dupa acest
criteriu de valoare adaugata, ar trebui descurajat,
sau cel putin nu incurajat prin subventii.

C10 Este neclara balanta 1intre sustinerea
sectoarelor competitive la export si nevoia de
securitate alimentara, definitd mai ales prin
gradul de acoperire prin productie internd al
necesarului de consum intern.

R10 Solutia optima ar fi in revitalizarea unor
sub-sectoare care s-au destructurat, dar care pot fi
repuse pe un fagas competitiv existand resursele
primare si traditia necesard; Este esential ca
decizia unei astfel de alegeri de echilibru sa fie
reflectatd in strategie; Totodatd, este necesar sa
fie aleasa o solutie echilibrata de sustinere a sub-
sectoarelor puternice si a celor slabe.

C11 Nu existd o prioritizare a subventionarii
sub-sectoarelor mentionate in strategie

R11 Este necesara o clarificare a strategiillor
fiecarui dintre sub-sectoare, Intr-un exercitiu care
ar aduce claritatea necesard si parametrii de
prioritizare la nivelul strategiei de ansamblu; in
evaluarea prezenta se oferd o analizd dedicatad pe
tema prioritizarii sub-sectoarelor, ce poate fi
folositd ca punct de pornire.

C12 Nu existd limite de acordare a subventiilor
pentru o masurd anumitd. Se aplica regula
”primul-venit, primul-servit”, ajungiandu-se la
o alocare ineficienta si ineficace a resurselor.

R12 Schimbarea procedurii de alocare prin
introducerea unui proces de selectie competitiv,
care sa filtreze beneficiarii pe baza impactului
real/potential pe care activitatea lor subventionata
0 poate avea asupra indeplinirii obiectivelor
Strategiei.

C13 Mecanismul de subventionare avantajeaza

R13 Sustinerea micilor producatori, atat
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marii producatori, capabili sd asigure investitii
majore

financiara, cat si prin servicii, inclusiv de
consultantd agricola, este importantd pentru
consolidarea unui segment vital, mult mai
flexibil, de producatori; Introducerea de scheme
de granturi pentru micii producatori ar fi de luat
in calcul pentru revizuirea strategiei

Concluzii si recomandari vizdnd Obiectivul

General 2: Asigurarea gestiondrii durabile

resurselor naturale in agriculturd

Concluzii Recomandari
Cl14 Obiectivul general 2 nu adreseazd | R14 Este necesara revizuirea PA SNDAR in
corespunzator la nivel de actiuni problema | vederea asigurdrii unei abordari integrate /
managementului  sustenabil al resurselor | unitare in ceea ce priveste managementul

naturale in agricultura, in special in ceea ce
priveste solul si apa.

solului si apei.

C15 Strategia nu acopera corespunzator problema
protectiei solului in conditiile degradarii acestuia
din cauze multiple. Problema nu este abordatd
integrat.

R15 In procesul de revizuire al strategiei si fie
clare principiile de management sustenabil in
ceea ce priveste solul, in conlucrare cu politicile
publice de mediu din acest domeniu.

C16 Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de
prelucrare a solului este atinsa minimal atat in
strategie, cat si In implementarea din perioada de
evaluare.

R16 Se recomanda o abordare aplicatd in ceea ce
priveste inventarul noilor tehnologii, dezvoltarea
acestora, transferul tehnologic catre producatori
si informarea permanenta adecvata.

C17 Resursele de apa sunt privite n cadrul
strategiei doar din perspectiva de input fin
agricultura; Nu este abordatd integrat problema
asigurarii sustenabile a resurselor de apa pentru
nevoile comunitatii; Nu existd o corelare
corespunzitoare cu politicile de mediu si de
folosire a resurselor de apa (atit de suprafata —
ex: rauri mici, cat si subterane); Nu exista focus pe
sistemele locale / regionale de asigurare a
resurselor de apa in mod sustenabil.

R17 Este de dorit 0 abordare integrati pentru
ape de suprafatia — subterane, intrucat este foarte
important ca alternativele de irigatii sa fie bine
documentate prin prisma sustenabilitatii; Definirea
principiilor de management trebuie realizate in
conlucrare cu politicile aferente din zona mediului.

C18 Nu exista claritate la nivelul alinierii intre
strategie si actiunile propuse in ceea ce priveste
folosirea resurselor de teren pentru dezvoltarea
de culturi energetice pentru obtinerea de biomasa.

R18 Trasarea unor principii de sprijin la nivel de
strategie pentru dezvoltarea culturilor energetice.

C19 Nu este acoperitd corespunzitor problema
agriculturii ecologice, in conditiile in care la nivel
global existd debusee de piatd intr-o crestere
continua.

R19 Elaborarea unei strategii specifice de sprijin,
in colaborare cu producatorii / asociatiile de
producitori interesati

C20 Nu exista un leadership institutional adecvat
care sa asigure o folosire adecvatd si eficienta a
terenurilor agricole. Nu existd o corelare a
politicilor locale (ex: taxe locale) cu astfel de
obiective; Consolidarea terenurilor si rezolvarea
evidentei funciare sunt probleme critice pentru a
se asigura dezvoltarea agriculturii, In conditiile In

R20 Se recomandid cu tdrie ca atentia acordatad
consolidérii funciare sd fie accentuatd odatd cu
revizuirea strategiei; Faramitarea si neutilizarea
terenurilor reprezintd o potentialitate a sectorului
agroalimentar care trebuie vizatd mult mai direct si
eficient in cadrul strategiei; Colaborarea cu
autoritatile locale si cu zona de politici publice
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care exista resurse semnificative fie neutilizate, fie | legate de dezvoltarea regionala este vitala pentru
utilizate doar in agricultura de subzistenta. a putea debloca procesul de consolidare.

Obiectiv _general 3 Concluzii si recomandiri vizidnd Obiectivul General 3: Imbunititirea
nivelului de trai in mediul rural

Concluzii Recomandari
C21 Obiectivul general 3 nu poate fi indeplinit | R21 Domeniile conexe nu trebuie impartite prin
decat in corelare cu alte zone de politici publice | separarea legala a zonei administrative de actiune
cum ar fi dezvoltarea economica si a IMM, | (ex: urban-rural), ci trebuie sa faca parte dintr-un
dezvoltarea locald, dezvoltarea regionala etc. cadru functional integrat; Relatia cu
autorititile locale este critica  pentru
implementarea cu succes a strategiei.
C22 Demografia defavorabila din zonele rurale | R22 La modul practic este posibil de implementat
(imbatranirea si migratia populatiei) a creat si va | sistem de granturi care sa incurajeze stoparca
continua sa creeze tensiuni pe piata fortei de | sau inversarea fluxurilor migratorii dinspre rural;
muncd, limitind obiectiv  capacitatea de | Colaborarea cu Ministerul Economiei si
dezvoltare a agriculturii Infrastructurii este critica in acest sens.
C23 Investitiile in infrastructurd locala si in | R23 Se recomanda includerea autorititilor
dezvoltarea serviciilor publice la nivel local | locale in calitate de beneficiari si de a aloca
sunt critice pentru a putea atinge acest obiectiv | resurse prin care sa fie dezvoltate proiecte mai
general; In strategie nu existd instrumente pentru | mici de infrastructura, care si aiba un impact
a realiza astfel de investitii.

C24 Dezvoltarea locala antreneaza prea putin R24 Extinderea modelelor LEADER cu o
comunitatile de fermieri/agricultori; Guvernanta | alocare financiarda mult mai generoasa si
locali este insuficient extinsa mai departe de adaptarea lor la specificul culturii locale din
autoritatile publice; Comunititile locale sunt Republica Moldova.

insuficient implicate in procesul de dezvoltare la

nivel local.

C25 Satele sunt intr-un proces de degradare si nu | R25 O politica publici de revitalizare a satelor
existd politici publice adecvate de stopare a | ar putea ajuta mult realizarea acestui obiectiv
acestui fenomen. Polarizarea sociald este 1n | general ce vizeaza nivelul de trai.

crestere.

In incheiere, dna A. Mardare a comunicat ci propunerile si comentariile primite pe marginea
raportului de evaluare sunt in proces de examinare, iar 0 prezentare mai comprehensiva va avea loc
pe 26.03.2018, care va fi si o platforma de discutii pentru validarea acestuia. Cu referintd la
informatiile prezentate, dl V. Gorincioi a subliniat necesitatea unui mecanism de plati in avans sau
care sd acorde producdtorilor anumite garantii de finantare inainte de efectuarea investitiilor, pentru
ca acestia sd poatd planifica mai eficient. De asemenea, reprezentatii asociatiilor specializate au
sustinut unanim recomandarea de a introduce scheme de granturi pentru sustinerea micilor
producatori.

In continuare, dl Iurie Usurelu a oferit cuvantul dnei Vilma Daugaliene, membri a echipei de
experti care are sarcina de actualizare a SNDAR 2014-2020. Dna V. Daugaliene a subliniat
necesitatea de a acorda o atentie speciala dezvoltarii rurale, tinand cont de situatia actuala din R.
Moldova. La fel, dna expert a evidentiat ca, pe langa revizuirea actiunilor din Planul de actiuni, este
important sa se consolideze mecanismul de implementare. Dna V. Daugaliene a recomandat in
continuare sd se asigure coerenta Strategiei cu alte politici, sd se stabileasca un mecanism de
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gestionare si, nu in ultimul rand, mai multd diseminare si publicitate. Expertul a comunicat, de
asemenea, ca proiectul Strategiei actualizate va fi prezentat la Inceputul lunii aprilie 2018 pentru
analiza si comentarii. in final, dna V. Daugaliene a multumit colaboratorilor MADRM pentru
cooperare si deschidere si i-a indemnat sa fie activi in continuare, pentru a obtine un document solid
care sd serveasca drept bazd reald pentru donatori, care sunt pregétiti sa sprijine R. Moldova.

V. Planul de comunicare si vizibilitate

DI Malcolm Ross, liderul echipei proiectului de asistenta tehnica din cadrul MADRM, a
prezentat pe scurt activitatile de comunicare si asigurare a vizibilitatii desfasurate in 2017, precum
si pe cele planificate pentru anul 2018 (prezentarea anexata). Din activitatile executate in 2017 au
fost mentionate: producerea de materiale informationale pentru AIPA si beneficiarii de subventii,
lucru la spoturile video despre istoriile de succes In urma subventionarii, sprijin In organizarea
“Festivalului Prunei” si participarea MADRM la expozitia ”Moldagroteh 2017, organizarea si
desfasurarea conferintei “Oportunitati de dezvoltare in sectorul agricol pentru tineri si femei
fermieri din R. Moldova” in decembrie 2017.

In anul 2018, proiectul va continua conlucrarea cu AIPA la producerea materialelor privind
masurile de sprijin si organizarea evenimentului "Gala AIPA” preconizat pentru luna mai 2018. De
asemenea, se va acorda asistentd in organizarea Panelului Parteneriatului Estic in Agricultura si
Dezvoltare Rural care va avea loc in toamna 2018 in R. Moldova. In luna mai 2018, proiectul de
AT pentru ENPARD va participa la sarbatoarea ”Oraselul European”, eveniment unde programele
sustinute de UE vor demonstra rezultatele obtinute urmare finantarile acordate. Planul pentru
perioada urmatoare include sprijin in dezvoltarea paginii web a MADRM, precum si crearea unui
site pentru proiect, care va avea legatura cu pagina Ministerului si unde vor fi stocate materialele
relevante, care urmeaza a fi transferate catre MADRM la finalizarea proiectului. Invocand faptul ca
perioada de implementare a proiectului de AT pentru ENPARD a trecut deja de jumatate si luand in
considerare cheltuielile aferente crearii si mentinerii unui site, dl . Usurelu a propus ca sa se creeze
mai degraba o rubrica pentru proiect pe pagina MADRM. In al doilea rand, dl secretar general de
stat a atras atentia la necesitatea de a se lucra mai mult pentru a spori vizibilitatea actiunilor
intreprinse de proiect in randul principalilor beneficiari, asociatiilor de profil si producatorilor
agricoli. In acest context, dumnealui a adiugat cd se va solicita partenerilor europeni ca site-ul in
cauza sa fie incadrat in pagina web a Ministerului, pentru ca aceasta este bine cunoscuta si utilizata
pentru informare de catre comunitatea agricold. Reprezentatii societatii civile si-au exprimat
sustinerea pentru propunerea de imbunatatire a comunicarii. DI M. Ross a promis ca propunerile vor
fi examinate si, deoarece nu mai erau alte intrebari, Comitetul de Monitorizare a aprobat planul de
comunicare si vizibilitate pentru 2018.

VI.  Proiectul de asistenta tehnica pentru Programul ENPARD

In continuare, dl M. Ross a prezentat activititile principale realizate in 2017 si cele planificate
pentru 2018 (prezentarea anexatda) in cadrul proiectului de asistenta pentru ENPARD care sunt,
dupd cum urmeaza:

Activitati executate in 2017:

- Asistenta pentru indeplinirea conditiilor generale si specifice ale Acordului de Asociere —
implementarea SNDAR 2014-2020 in 2016 si 2017;
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- Elaborarea softului pentru raportarea privind implementarea suportului bugetar, pentru
AIPA;

- Contractarea evaludrii intermediare a SNDAR,;

- Instruire si 2 vizite de studiu (Italia: cooperative de marketing, Romania: gestionarea
resurselor de apad);

- Dezvoltarea Regulamentului de subventionare si consultari publice;

- Raportare privind implementarea SNDAR 2014-2020;

- Studiu de prefezabilitate pentru subprodusele de origine animala;

- Asistenta in elaborarea programelor de studii pentru instruire si formare profesionala.

- Instruire in domeniul sigurantei alimentelor;

- Sprijin In implementarea strategiei pentru cercetare;

- Actualizarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor d extensiune rurala;

- Asistenta pentru instituirea Fondului de garantare;

- Stabilirea orientarilor pentru o Retea Rurala functionala;

- Constituirea Comitetului de coordonare a implementarii Programului LEADER in R.
Moldova.

Planificat pentru anul 2018:

- Finalizarea evaluarii intermediare a SNDAR 2014-2020;

- Finalizarea revizuirii SNDAR 2014-2020 in baza constatarilor evaluarii intermediare;

- Continuarea sprijinului pentru elaborarea legislatiei;

- Sprijin in raportarea anuala privind implementarea SNDAR 2014-2020;

- Sprijin in dezvoltarea Regulamentului de subventionare (plati in avans, diversificare,
infrastructura rurala);

- Dezvoltare rurala;

- Sprijin 1n instituirea Fondului de garantare;

- Instruire i vizite de studiu;

- Sprijin 1n stabilirea Platformei / Retelei Rurale pentru a facilita comunicarea intre actorii
principali st MADRM.

Dupa prezentare, dl Usurelu a solicitat eventuale comentarii. La intrebarea dnei Carolina Linte
privind modul in care asociatiile de profil ar putea beneficia de sprijinul proiectului in organizarea
anumitor evenimente, cum ar fi festivalurile, dl Usurelu a precizat ca asociatiile trebuie sa
conlucreze foarte strins cu secretarii de stat si subdiviziunile respective ale MADRM ca activitatile
sa fie incluse in planurile anuale de activitate ale Ministerului. In acest caz, s-ar putea solicita
sprijinul UE care poate fi acordat prin intermediul proiectului de asistentd tehnica.

Dna Snejana Blagoeva a propus sa se revind la subiectul privind actualizarea SNDAR 2014-
2020 si a intrebat reprezentatii Societatii civile ce actiuni trebuie intreprinse pentru a consolida
componenta de dezvoltare rurala. DI V. Gorincioi a raspuns ca este necesar de a majora fondurile
acordate pentru dezvoltarea infrastructurii in mediul rural si de a sustine toti fermierii, fara a face
discriminare in mici $i mari. De asemenea, dumnealui a mentionat necesitatea unei strategii de
dezvoltare rurala similara programelor care se elaboreaza pentru alte sectoare. La randul ei, dna
Svetlana Lazar a invocat necesitatea ca Strategia revizuita sa aiba o abordare complexa a dezvoltarii
comunitatii rurale si a subliniat rolul turismului rural, care a demonstrat, in practica din R. Moldova,
ca este un catalizator care implica atat agricultori, cat si locuitori ai zonelor rurale, in general. DI I.
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Malai a adiugat ci existd foarte multe programe de dezvoltare a infrastructurii, dar care nu dispun
de surse de finantare. De asemenea, dumnealui a evidentiat cd doar asigurarea accesului la facilitéti
nu este suficientd, dar trebuie si se ia in calcul daca pot fi acoperite costurile de intretinere a acestor
sisteme. In incheiere, dl I. Malai a punctat ci, pentru o intelegere si coordonare mai buni, este
necesard o definire a domeniilor de interventie (rural si urban), si acum este o oportunitate buna.
deoarece aceste arii sunt in responsabilitatea unui singur minister. Referitor la subiectul dezvoltarii
rurale, dl I. Usurelu a propus dnelor S. Blagoeva si O. Paierele organizarea in viitorul apropiat a
unui eveniment (masi rotundd, atelier, etc.) la care asociatiile sd vind cu propuneri de actiuni in
domeniul dezvoltirii rurale in baza unor intrebari puse la dispozitie de MADRM 1in prealabil. in
final, dl I. Usurelu a informat participantii despre consultarea publicd pe marginea analizei SNDAR
2014-2020, programatd pentru 26.03.2018, dupa care aceasta va fi publicatd pe pagina web a
MADRM pentru propuneri si comentarii. In aceastd ordine de idei, dumnealui a solicitat implicare
activa si la etapa urmitoare de revizuire a strategiei.

Intrucat nu erau alte intrebdri, Comitetul de Monitorizare a aprobat planul de activitate al
proiectului de asistenta tehnica pentru anul 2018.

VII. Agenda si data sedintei urmatoare

In urma examinarii mai multor propuneri, sedintd urmatoare a Comitetului de Monitorizare a
fost programata pentru perioada dupa finalizarea proiectului strategiei actualizate (planificat: 10-15
aprilie 2018), astfel ca proiectul respectiv si fie examinat in cadrul sedintei comitetului si ulterior
transmis spre aprobare.

CONCLUZII:

- Proiectul de asistentd tehnicd pentru ENPARD va intreprinde masuri de comunicare $i
sporire a vizibilitatii activititilor implementate:

- Se va examina posibilitatea de a organiza in viitorul apropiat o masd rotunda cu
reprezentantii societdtii civile pentru a examina actiunile propuse in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale;

- Urmitoarea sedinti a Comitetului de monitorizare se va desfasura dupd finalizarea
proiectului strategiei actualizate (planificat: 10-15 aprilie 2018).

Semnaturi:
.
Secretar general de stat: L8 * .
Tutie USURELU
% @é/g ’
Secretar: ey =

Corina ZAVTO NI
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Nr. 57
total

2017 12 (incl.3 actiuni cu termen extins din 2015/2016)

1. 67% implementate si partial implementate (3, 24, 39)
2. 16% gradul de implementare se precizeaza cu ANSA-

2 (8, 25)
3. 16% spre revizuire — 2 (11, 42)

2018 9 (incl.4 activitati preluate din 2015/2016/2017)

2020 31!




2018

2020

31



AN

Periodicitatea raportarii recomandata - 2/an
(monitorizare&reactie)

Masurarea performantei - lipsa datelor statistice
pentru anumiti indicatori

Sistemul intern de stocare a datelor,
monitorizare&evaluare

SNDAR - document prioritar pentru sector! Aspecte de
relationare si comunicare intre institutiile responsabile
(MADRM, MF, ARFC, MEI, AIPA, ANSA)

Necesitatea actualizarii planului de actiuni

Corelarea programelor/proiectelor cu suport extern la
obiectivele SNDAR (mecanismul sectorial de
coordonare a asistentei externe, sinergia intre
Initiativele institutiilor responsabile)



v Adoptarea unui sistem de M&E potrivit (divizarea
responsabilitatilor, stock-area informatiei)

v" Imbunatatirea colectarii informatiei (cooperarea BNS,
AIPA, APL, ANSA, rapoartele partenerilor de
dezvoltare)

v" Fortificarea capacitatilor institutionale in procesul de
M&E (subdiviziunile)

v" Implicarea in procesul de evaluare pe termen mediu a
SNDAR si revizuirea Planului de Actiuni (indicatori,
interventia logica)

v" Aplicarea mecanismului de coordonare a asistentei
externe (respectarea procedurilor de catre institutiile
subordonate MADRM si partenere, accesibilitatea
informatiei, baza de date a asistentei externe in sector)
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Asistenta Tehnica pentru Implementarea
Contractului de Reforma Sectoriala:
“Programul European de Vecinatate pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala”

Nr. de referinta EuropeAid/137050/DH/SER/MD

Comunicare si vizibilitate

23.03.2018

Acest proiect este
finantat de Uniunea

Europeana

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)

Implementat de g(Ag rOteg




Vizibilitate si comunicare - 2017

Planul de vizibilitate si comunicare stabileste toate activitatile
planificate:

* Materiale informative despre subventii;
* Panouri / stickere pentru beneficiarii de subventii;
* Instructiuni de vizibilitate pentru beneficiarii de subventii;

* Spoturi video despre istoriile de succes (inclusiv in format de
brosura pentru retelele sociale);

* Alte materiale privind ENPARD pentru MADRM, AIPA si proiect.

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de K‘
’ I
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD) EISISHTates \(Ag rOteg
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(ENPARD)

Expozitia
Moldagroteh 2017

17 — 20 octombrie

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

* X g

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Q
’ . Implementat de
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD) P \(Ag rOteg




Conferinta pentru

tineri si
femei fermieri | OPORTUNITAT

DE DEZVOLTARE

IN SECTORUL AGRICOL PENTRU
TINERI S| FEMEI FERMIERI DIN
REPUBLICA MOLDOVA

12 decembrie 2017

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

* X g

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)

Implementat de \Q(Ag rOteQ
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Plan de vizibilitate si comunicare - 2018

Continuarea activitatilor curente

* Promovarea subventiilor, in special platile in avans;

e |storii de succes suplimentare;

* Alte materiale privind ENPARD pentru MADRM, AIPA si proiect;
e Gala AIPA (mai 2018), publicitate pentru activitatile AIPA.

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Q
{ 9 e
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD) lmElementare \(Ag rOteg




Plan de vizibilitate si comunicare - 2018

 Summitul Parteneriatului Estic: 6 tari partenere;
* Accent pe economie, guvernanta, conectivitate si societate;

e Oraselul European (mai 2018, Chisinau), prezentarea proiectelor
finantate de UE;

* Crearea paginii web a proiectului

Acest proiect este
finantat de Uniunea

s - . . — {
Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Implementat de §(Ag I’Otec
Europeani -

Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)




Programul European de Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

(ENPARD)

Asistenta Tehnica pentru Programul
ENPARD

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

* X g

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Q
’ . Implementat de
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD) P \(Ag I‘Oteg
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Activitati executate in 2017

Asistenta pentru suport bugetar

* Indeplinirea conditiilor generale si specifice —implementarea SNDAR
in 2016 si 2017,

* Elaborarea softului pentru raportarea privind implementarea
suportului bugetar, pentru AIPA;

e Contractarea evaluarii intermediare a SNDAR;
* Prezentari pentru producatori agricoli si parteneri;

* Instruire si 2 vizite de studiu (ltalia: cooperative de marketing,
Romania: gestionarea resurselor de apa)

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Q
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD) R A \(Ag rOteg
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Implementarea SNDAR - 2017

e Dezvoltarea Regulamentului de subventionare;

* Consultari publice: Regulamentul de subventionare;

e Raportare privind implementarea SNDAR;

 Studiu de prefezabilitate pentru subprodusele de origine animal3;

e Asistenta in elaborarea programelor de studii pentru instruire si
formare profesionala.

Acest proiect este
finantat de Uniunea

s - . . — {
Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Implementat de §(Ag I‘OteC
Europeani -

Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)
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Implementarea SNDAR - 2017

* Instruire in domeniul sigurantei alimentelor;

 Sprijin in implementarea strategiei pentru cercetare;

* Actualizarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor d extensiune ruralg;
* Asistenta pentru instituirea Fondului de garantare;

e Stabilirea instructiunilor pentru o Retea Rurala functionala;

* Constituirea Comitetului de coordonare a implementarii Programului
LEADER in R. Moldova.

Acest proiect este
finantat de Uniunea
Europeana

Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de
Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)

Implementat de \Q(Ag I'Oteg
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Plan pentru activitatile principale 1n 2018

e Finalizarea evaluarii intermediare a SNDAR;

e Finalizarea revizuirii SNDAR in baza constatarilor evaluarii
intermediare;

e Continuarea sprijinului pentru elaborarea legislatiei;
* Sprijin in raportarea anuala privind implementarea SNDAR.

Acest proiect este
finantat de Uniunea

s - . . — {
Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Implementat de §(Ag I‘OteC
Europeani -

Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)
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(ENPARD)

Plan pentru activitatile principale in 2018

* Sprijin in dezvoltarea Regulamentului de subventionare
* Plati in avans;
e Diversificare;
e Infrastructura rurala;
e Dezvoltare rurala.

* Sprijin in instituirea Fondului de garantare
* Instruire si vizite de studiu

* Sprijin in stabilirea Platformei / Retelei Rurale pentru a facilita
comunicarea intre actorii principali si MADRM

Acest proiect este
finantat de Uniunea

s - . . — {
Asistenta Tehnica pentru Implementarea Contractului de Reforma Sectoriala: Programul European de Implementat de §(Ag I‘OteC
Europeana

Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (ENPARD)
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Evaluarea intermediara si revizuirea Strategiei
nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii

2014-2020

Concluzii si Recomandari
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Scopul Evaluarii

v Scopul prezentului raport consta in evaluarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurald, si a
interventiilor realizate in cadrul acesteia prin diferite masuri si actiuni, precum si a progresului realizat

de catre acestea

v

Evaluarea progresului atins in implementarea

SNDAR, precum si identificarea cauzelor
situatiei curente.
Evaluarea  impactului atins in urma

implementarii NARDS, precum si evaluarea
mecanismelor utilizate.

Evaluarea intelegerii de catre populatia rurala
a SNDAR, precum si a gradului de informare
privind contributia ENAPRD la mecanismul de
de subventionare..

Colectarea si analiza datelor privind diferite
sub-sectoare agricole identificate in SNDAR.

Analiza datelor privind utilizarea
mecanismului de subventionare.

CIVITTA

v

Examinarea progresului Strategiei in raport cu
obiectivele sale, prin intermediul rezultatelor
atinse si, daca este cazul, al indicatorilor de
impact.

Evaluarea eficientei Si eficacitatii
implementarii Strategiei, precum si evaluarea
modalitatii de distribuire a resurselor.

Tmbunatitirea calitatii Strategiei si procesului
de implementare a acesteia.

Examinarea propunerilor de modificare a
Strategiei: obiective, interventii, finantari
alocate.

Pregatirea pentru evaluarea ex-post.



Dimensiuni ale Evaluarii

Intrebdrile de evaluare abordeaza 3 dimensiuni cheie ale actiunilor preconizate sau
implementate in baza Strategiei

Evaluarea relevantei tine de aprecierea masurii in care obiectivele unei interventii
sunt racordate necesitatile reale ale beneficiarilor

Relevanta

Evalueaza daca obiectivele trasate sunt realizate si daca impactul observate este
imputabil in volumul deplin al actiunii. Analiza eficacitatii trebuie sa raspunda la
intrebarea in ce masura resursele investite si produsele obtinute au contribuit la
realizarea obiectivelor politicilor politicii publice

Eficacitatea

Determina nivelul optim de valorificare a resurselor pentru generarea cantitatii si
calitatii scontate a produselor

CIVITTA



Descrierea instrumentelor de Evaluare

Revizuirea Documentelor

A

Noiembrie

Cl

4----

22.11

Raport de
incepere

Revizuirea Documentelor

* A fost elaborata o baza
de date cu documente

relevante.
° Au fost analizate
constatarile din

precedentele rapoarte
de evaluare si alte
documente de politici
relevante

Raport Concluzii

Preliminare

Analiza indicatorilor

* Indicatorii analizati se

bazeaza pe cadrul
general de
monitorizare Si
evaluare al strategiei
care a fost suplinit
printr-o serie de

indicatori recomandari

Interviuri Chestionare
| — |
Decembrie lanuarie
{ : Y J J
v Analiza indicatorilor Focus Grup
19.12

1
1
1
1

v

Vizita in teren

——

Februarie

31.01

Draft Raport
de Evaluare

Interviuri

* Pentru validarea logicii
interventiei au fost
realizate 10 interviuri
cu reprezentanti ai
MADRM, ANSA, AIPA,
Agroinform, Uni-
Agroproiect, ANF,
Proiectele Twinning si
Proiectele UE.

Chestionare

Scopul a constat in
colectarea informatiei
la nivel de perceptie a
beneficiarilor
interventiilor SNDAR
A inclus intrebari
holiste si specifice.

A fost aplicat pe un
esantion de 100 de
persoane

n cadrul Raportului de incepere a fost prezentatd Metodologia de evaluare si lista intrebérilor de evaluare.

Raportul asupra Constatarilor Preliminare a prezentat analiza primara si principalelor constatari initiale, mapare actiunilor din PA SNDAR, analiza

bugetului, precum si au fost Thaintate un sir de ipoteze ce urmau sa fie verificate prin instrumentele de evaluare.

Draft Raportului de Evaluare a prezentat concluziile preliminare ale evaluarii in baza aplicarii instrumentelor de evaluare, validarea impotezelor
de evaluare dar si raspunsurila intrebarile de evaluare

<
)
=
®

1
:
1
v
28.02

Raport de
Evaluare final

Focus Grup

* Echipa de proiect a
organizat 3  focus-
grupuri, fiecare dintre
ele dedicate discutiei
unui obiectiv general
din SNDAR. La Focus
Grupuri au participat
membrii  Grupului de
lucru pentru evaluarea
SNDAR

Raportul de Evaluare final reprezinta documentul final al evaluarii SNDAR si include analiza sectorului agricol prin aplicarea instrumentelor de
evaluare, raspunsul la intrebarile de evaluare, precum si principalele concluzii si recomandari in ceea ce priveste revizuirea SNDAR.

ITTA



Intrebari Holiste: Concluzii si Recomandari

C1

C2

C3

C4

Cl

Concluzii

Strategia isi pastreaza in mare parte Relevanta.

Din momentul aprobarii SNDAR un sir de probleme
au devenit mai stringente, fiind necesara o
prioritizare mai adecvata.

Dificultatea realizarii unei corespondente clare
intre actiunile prevazute si rezultatele planificate;

O parte dintre indicatorii de progres definiti nu
reflecta actiunile planificate, realizarea lor
depinzand de alte actiuni decat cele prevazute.

Se constata un dezechilibru in cadrul strategiei in
modul Tn care se aloca resursele pe obiectivele
generale.

Din perspectiva coerentei externe, nu exista o
abordare integrata adecvata intre SNADR, politica
de dezvoltare regionalda, cea de dezvoltare
economica si cea de mediu.

ITTA

R1

R2

R3

R4

Recomandari

Evolutiile, atat interne, cat si externe, sustin
oportunitatea unei revizuiri a strategiei si a
planului de actiuni aferent, pentru a lua in calcul
raspunsurile adecvate la noile probleme si
oportunitati

Se impune restructurarea intregii logici a
interventiei de stabilire a unei legaturi clare
dintre probleme-solutii, de asigurare a unui grad
unitar de generalitate si agregare a problemelor,
de restabilire a echilibrului intre importanta
problemei si numarul de obiective specifice si
actiuni care 1i sunt dedicate.

Echilibrarea SNDAR prin reconsiderarea ponderii
finantarii pentru OG 2 si OG 3.

Valorificarea Cadrului institutional actual

Demararea unei cooperdari cu Ministerul

Economiei si Infrastructurii



Intrebari Holiste: Concluzii si Recomandari

C5

C6

Cc7

Cl

Concluzii

Evaluarea eficientei este ingreunata de cel putin trei
factori:

(1) inexistenta unui sistem de monitorizare adecvat
si dificultatea de a colecta date recente;

(2) lansarea relativ tardiva a unei intregi serii de
masuri de suport;

(3) concentrarea debursarii resurselor financiare pe
cateva activitati / masuri.

Progresul implementarii actiunilor (cu termen
2017) este de circa 57 % : OG 1 - 10 din 16 actiuni,
0OG 2 - 1 din 3 actiuni.

Majoritatea actiunilor din PA SNDAR nu au
indicatori de output ceea ce impiedica evaluarea
eficacitatii acestora.

Nu exista un cadru de management al riscurilor
aferente implementarii strategiei

ITTA

R5

R6

R7

Recomandari

Consolidarea si reconfigurarea Sistemul de
monitorizare si evaluare

Actualizarea planului de actiuni aferent ( a
cadrului si calendarului de implementare pentru
a fi fezabil, mai ales in contextul in care s-ar
putea adauga noi interventii )

Ajustarea indicatorilor, care trebuie sa fie mult
mai clari.

Elaborarea unui cadru de management al
riscurilor aferente implementarii, cu o
cuantificare minimala a probabilitatii si
impactului fiecarui risc identificat.

Riscurile pot tine atat de factori institutionali
interni, cat si de conjunctura internationald, ce
poate afecta sectorul



Obiectivul General 1: Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar, prin
restructurarea si modernizarea pietei

C8

C9

C10

Cl

Concluzii

......

definit din perspectiva claritatii strategice

Nu exista o prioritizare a produselor cu valoare
adaugata crescuta

Este neclara balanta intre sustinerea sectoarelor
competitive la export si nevoia de securitate
alimentara, definita mai ales prin gradul de
acoperire prin productie interna al necesarului de
consum intern.

ITTA

R8

R9

R10

Recomandari

Se recomanda ca odata cu revizuirea strategiei
sa se ofere mai multa claritate la ceea ce se
presupune prin termenul de competitivitate.

Exportul de produse primare, dupa acest criteriu
de valoare adaugata, ar trebui descurajat, sau
cel putin nu incurajat prin subventii.

Solutia optima ar fi in revitalizarea unor
subsectoare care s-au destructurat, dar care pot
fi repuse pe un fagas competitiv existand
resursele primare si traditia necesara.

Este esential ca decizia unei astfel de alegeri de
echilibru sa fie reflectata in strategie.

Totodatd, este necesar sa fie aleasa o solutie
echilibrata de sustinere a sub-sectoarelor
puternice si a celor slabe.



Obiectivul General 1: Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar,

prin restructurarea si modernizarea pietei

Concluzii

* Nu exista o prioritizare a subventionarii sub- R11
Ci1 sectoarelor mentionate in strategie

* Nu exista limite de acordare a subventiilor
pentru o masura anumita. Se aplica regula
C12 primul-venit, primul-servit, ajungandu-se la o R12
alocare ineficienta si ineficace a resurselor.

* Mecanismul de subventionare avantajeaza
C13 marii producitori, capabili s3 asigure investitii R13
majore

CIVITTA

Recomandari

Este necesara o clarificare a strategiillor fiecarui
dintre subsectoare, intr-un exercitiu care ar aduce
claritatea necesara si parametrii de prioritizare la
nivelul strategiei de ansamblu.

n evaluarea prezenta se oferd o analiza dedicatd pe

tema prioritizarii subsectoarelor, ce poate fi folosita
ca punct de pornire.

Schimbarea procedurii de alocare prin introducerea
unui proces de selectie competitiv, care sa filtreze
beneficiarii pe baza impactului real/potential pe
care activitatea lor subventionata o poate avea
asupra indeplinirii obiectivelor Strategiei.

Sustinerea micilor producatori, atat financiara, cat si
prin servicii, inclusiv de consultanta agricold, este
importanta pentru consolidarea unui segment vital,
mult mai flexibil, de producatori.

Introducerea de scheme de granturi pentru micii
producatori ar fi de luat in calcul pentru revizuirea
strategiei



Obiectivul General 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in
agricultura

Ci14

C15

C16

Cl

Concluzii

Obiectivul general 2 nu adreseaza corespunzator la
nivel de actiuni problema managementului
sustenabil al resurselor naturale in agricultura, in
special in ceea ce priveste solul si apa

Strategia nu acopera corespunzator problema
protectiei solului in conditiile degradarii acestuia
din cauze multiple. Problema nu este abordata
integrat.

Dezvoltarea  tehnologiilor  sustenabile de
prelucrare a solului este atinsa minimal atat in
strategie, cat si in implementarea din perioada de
evaluare.

ITTA

R14

R15

R16

Recomandari

Este necesara revizuirea PA SNDAR in vederea
asigurarii unei abordari integrate/ unitare in
ceea ce priveste managementul solului si apei

Tn procesul de revizuire al strategiei sa fie clare
principiile de management sustenabil in ceea ce
priveste solul, Tn conlucrare cu politicile publice
de mediu din acest domeniu.

Se recomandad o abordare aplicata in ceea ce
priveste inventarul noilor tehnologii, dezvoltarea

acestora, transferul tehnologic catre
producatori si informarea permanenta
adecvata.



Obiectivul General 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in
agricultura

C17

C18

Cl

Concluzii

Resursele de apa sunt privite in cadrul strategiei
doar din perspectiva de input in agricultura.

Nu este abordata integrat problema asigurarii
sustenabile a resurselor de apa pentru nevoile
comunitatii.

Nu existd o corelare corespunzatoare cu
politicile de mediu si de folosire a resurselor de
apa (atat de suprafata — ex: rauri mici, cat si
subterane).

Nu exista focus pe sistemele locale / regionale
de asigurare a resurselor de apa in mod
sustenabil.

Nu exista claritate la nivelul alinierii intre
strategie si actiunile propuse in ceea ce priveste
folosirea resurselor de teren pentru
dezvoltarea de culturi energetice pentru
obtinerea de biomasa.

ITTA

R17

C18

Recomandari

Este de dorit abordarea integrata ape de
suprafata — subterane, intrucit este foarte
important ca alternativele de irigatii sa fie bine
documentate prin prisma sustenabilitatii.

Definirea principiilor de management trebuie
realizate in conlucrare cu politicile aferente din
zona mediului.

* Trasarea unor principii de sprijin la nivel de

strategie pentru dezvoltarea culturilor
energetice.

10



Obiectivul General 2: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale in
agricultura

C19

C20

Concluzii

Nu este acoperita corespunzator problema
agriculturii ecologice, in conditiile in care la
nivel global exista debusee de piata fintr-o
crestere continua.

Nu exista un leadership institutional adecvat
care sa asigure o folosire adecvata si eficienta a
terenurilor agricole. Nu exista o corelare a
politicilor locale (ex: taxe locale) cu astfel de
obiective.

Consolidarea terenurilor si rezolvarea evidentei
funciare sunt probleme critice pentru a se
asigura dezvoltarea agriculturii, in conditiile Tn
care exista resurse semnificative fie neutilizate,
fie utilizate doar in agricultura de subzistenta.

CIVITTA

R19

R20

Recomandari

Elaborarea unei strategii specifice de sprijin, in
colaborare cu producdtorii / asociatiile de
producatori interesati

Se recomanda cu tdrie ca atentia acordata
consolidarii funciare sa fie accentuata odata cu
revizuirea strategiei.

Faramitarea si neutilizarea terenurilor reprezinta
o potentialitate a sectorului agro-alimentar care
trebuie vizata mult mai direct si eficient in
cadrul strategiei.

Colaborarea cu autoritatile locale si cu zona de
politici publice legate de dezvoltarea regionala
este vitala pentru a putea debloca procesul de
consolidare.

11



Obiectivul General 3: Imbun&tatirea nivelului de trai in mediul rural

C21

C22

C23

Concluzii

* Obiectivul general 3 nu poate fi indeplinit decat

in corelare cu alte zone de politici publice cum
ar fi dezvoltarea economica si a IMM,
dezvoltarea locald, dezvoltarea regionala etc.

Demografia defavorabila din zonele rurale
(fTmbatranirea si migratia populatiei) a creat si va
continua sa creeze tensiuni pe piata fortei de
munca, limitdnd obiectiv capacitatea de
dezvoltare a agriculturii

Investitile 1n infrastructura locala si 1in
dezvoltarea serviciilor publice la nivel local
sunt critice pentru a putea atinge acest obiectiv
general.

In strategie nu existd instrumente pentru a

realiza astfel de investitii.

CIVITTA

R21

R22

R23

Recomandari

Domeniile conexe nu trebuie Tmpartite prin
separarea legala a zonei administrative de
actiune (ex: urban-rural), ci trebuie sa faca parte
dintr-un cadru functional integrat.

Relatia cu autoritatile locale este critica pentru
implementarea cu succes a strategiei.

La modul practic este posibil de implementat
sistem de granturi care sa incurajeze stoparea
sau inversarea fluxurilor migratorii dinspre rural.

Colaborarea cu Ministerul Economiei si
Infrastructurii este critica Tn acest sens.

Se recomanda includerea autoritatilor locale in
calitate de beneficiari si de a aloca resurse prin
care sa fie dezvoltate proiecte mai mici de
infrastructura, care sa aiba un impact direct
asupra vietii locuitorilor din rural.

12



Obiectivul General 3: Imbun&tatirea nivelului de trai in mediul rural

C24

C25

Concluzii

Dezvoltarea locala antreneaza prea putin

comunitatile de fermieri/agricultori

Guvernanta locala este insuficient extinsa mai
departe de autoritatile publice

Comunitatile locale sunt insuficient implicate in
procesul de dezvoltare la nivel local

e Satele sunt intr-un proces de degradare si nu

exista politici publice adecvate de stopare a
acestui fenomen. Polarizarea sociala este in
crestere.

CIVITTA

R24

R25

Recomandari

Extinderea modelor LEADER cu o alocare
financiara mult mai generoasa si adaptarea lor
la specificul culturii locale din Republica
Moldova.

O politica publica de revitalizare a satelor ar
putea ajuta mult realizarea acestui obiectiv
general ce vizeaza nivelul de trai.

13
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