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Sumar executiv

Context

Finalitatea politicii de dezvoltare regionala trebuie orientatd spre crearea preconditiilor pentru
asigurarea unor venituri suficiente, a ocuparii si a asigurarii conditiilor de trai a cetatenilor, sprijinirea
initiativei locale, atragerea investitiilor, crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
imbunatatirea infrastructurii.

intr-o tara in care nevoia de dezvoltare este evidentd cu ochiul liber sau justificata prin cifre, multi
oameni aleg sa paraseasca tara in speranta unui trai mai bun altundeva. Analiza factorilor de
dezvoltare economica in Republica Moldova releva o concluzie foarte alarmanta — in lipsa unui
efort sustinut de schimbare a paradigmei de dezvoltare, potentialul de crestere pentru urmatorii 10
ani se limiteaza la cel mult 4,5-5% anual, pentru ca nivelul de dezvoltare al regiunilor din Republica
Moldova, desi in crestere, este totusi inca departe de cele mai putin dezvoltate state ale Uniunii
Europene.

In situatia, in care nevoile sunt foarte mari in toata tara, iar diferentele de dezvoltare sunt incd mari
in interiorul tarii in special intre rural si urban, dar si intre municipiul Chisindu si toate celelate orase,
nu se poate discuta de o repozitionare a politicii de dezvoltarea regionala prin abandonarea totala
a ideii reducerii acestor disparitati, dar este totusi o mare nevoie de a favoriza accelerarea
procesului de dezvoltare acolo unde se poate si exista potential.

DEFINIREA NOII POLITICI

Conform legii 438/2006, politica de dezvoltare regionala este activitate coordonata a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, orientata spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice
teritoriale echilibrate, spre sprijinirea nemijlocita a dezvoltarii social-economice a zonelor
defavorizate.

Luind in considerare contextul general de dezvoltare in tara, se propune reformularea obiectivului
general al dezvoltarii regionale, dupa cum urmeaza: “cresterea competitivitatii si dezvoltari
durabile a fiecarei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor”.

Conceptul nou propune ajustarea definitiei din lege, coordonata cu noul obiectiv general. Astfel,
noua definitie a politicii de dezvoltare regionala se expune in felul urmator: politica de dezvoltare
regionala reprezinta ansamblul instrumentelor si masurilor pe care autoritatile administratiei
centrale si locale le iau intr-un teritoriu regional in favoarea actiunii de crestere a

......

cetatenilor.

Atingerea obiectivului general necesitd o modificare semnificativa a in consistenta si evolutia PIB,
precum si a productivitatii muncii, ajustari care pot fi obtinute prin:

o utilizarea mai buna a potentialului celor mai importante zone urbane de a genera crestere
si ocupare a fortei de munca si de a stimula dezvoltarea;

e sprijinirea revitalizarii socio-economice si a restructurarii zonelor mai mici sau izolate, prin
identificarea si valorificarea activitatilor traditionale;

e crearea conditiilor necesare pentru absorbtia inovatiilor si abilitatilor necesare pentru
gestionarea si administrarea proceselor de dezvoltare.



Noul obiectiv general propus prin noua definitie a politicii de dezvoltare regionala se bazeaza pe
urmatoarele obiective specifice:

......

sprijin pentru cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de munca a regiunilor
("competitivitate"): sprijinirea dezvoltarii urbane, antreprenoriat, capitalul uman si capitalul
social, dezvoltarea de noi competente, sprijin pentru inovare (descoperire antreprenoriala),
cercetarea si dezvoltarea, servicii de informare si consiliere, infrastructura.

sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii ("coeziune"): crearea conditiilor
de infrastructurd de bazd pentru cresterea nivelului de investitii private in economie,
dezvoltarea capitalului uman, precum si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

crearea conditiilor institutionale si legale pentru implementarea unei guvernante
colective, care implica administratia nationala, regionala si locala prin parteneriat
("eficienta"): asigurarea unor mecanisme adecvate de coordonare, imbunatatirea
managementului politicilor publice si crearea unei retele de cooperare intre diferitii actori
implicati in implementarea acestei politici.

Abordarea europeana in domeniul dezvoltarii regionale, pe care se bazeaza aceastd noua
paradigma a dezvoltarii regionale, ne orienteaza catre principiul concentrarii, care urmareste in
mod constant trei aspecte:

Concentrarea resurselor: cea mai mare parte a resurselor sunt orientate catre zonele cu
cel mai mare potential (legatura cu formula de alocare);

Concentrarea efortului: directionarea investitiilor catre prioritatile cheie de crestere
economica;

Concentrarea cheltuielilor: se stabileste o finantare anuala pentru fiecare domeniu.
Aceste fonduri sunt necesare a fi cheltuite intr-un interval de maxim doi ani de la alocare,
altfel ele se pierd.

Domeniile vizate prin termenul de dezvoltarea regionalda au legatura cu regiunea sau teritoriu, in
cel mai larg sens al termenului si acopera:

e dezvoltarea economica (infrastructura si servicii suport pentru afaceri,
antreprenoriat, atragerea si promovarea de investitii, comert, cercetare-dezvoltare-
inovare, turism);

e sprijinirea centrelor urbane de dezvoltare si amenajarea teritoriului pentru proiecte
si areale definite;

e agricultura si dezvoltare rurala;

o transport (infrastructura regionala si cea de transport ih comun);
e educatie si pregatire profesionala;

e sanatate (spitale si asistenta sociala);

¢ mediul inconjurator si eficienta energetica;

e ocuparea fortei de munca;

¢ locuinte si managementul terenurilor;

e cooperarea interregionala.

Noul concept propune o simplificare si o optimizare, cuplata cu transparentizarea si credibilizarea
actului guvernamental in privinta gestionarii dezvoltarii. Definirea noului concept are in vedere in
primul rand solutii care au un impact minim bugetar, dar cu consistenta in dezvoltarea economica
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atat pentru recomandarile care vizeaza modificari ale cadrului institutional, cat si ale
instrumentelelor de interventie, grupate intr-o perioadéa tranzitorie 2019-2020, urmata de o perioada
de implementare efectiva suprapusé pe ciclul european de dezvoltare 2021-2027 si corelata cu
Strategia Moldova 2030.

Evident ca o reforma administrativa, in cazul in care acest lucru este realizat, poate agrega o solutie
mult mai optima de definire a unui nou concept de dezvoltare, avand regiunile si institutiile regionale
ca pilon principal.

Modificari ale cadrului institutional

La nivel institutional au fost analizate 2 scenarii de dezvoltare: cel de mentinere a status-quo si cel
cu reforma administrativa. Independent de cele 2 scenarii, principalele modificari ale cadrului
institutional propuse de noua paradigma privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova sunt:

a) Initializarea demersurilor de operationalizare ca regiune de dezvoltare a Mun. Chisin&du;

b) asumarea rolului de coordonator al intregului proces de dezvoltare regionald de catre
autoritatea centrald cu atributii in domeniul dezvoltérii regionale;

c) preluarea de céatre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltéarii Regionale a functiei de
dezvoltare la nivel national si a rolului de coordonator strategic al procesului de validare,
coordonare, evaluare si monitorizare a tuturor programelor si instrumentelor care tin de
dezvoltare, indiferent de institutia coordonatoare;

d) implementarea unui mecanism transparent de alocare a resurselor pentru dezvoltare,
complementar cu un program clar si credibil de dezvoltare pe termen mediu si lung cu care
sd convingd donatorii de nevoile crescute de finantare, care sa fie complemetare resurselor
nationale, cu prioritate pentru domeniile din programele regionale;

€) asigurarea coordondrii si sinergiei politicii de dezvoltare regionala cu interventiile similare
gestionate de alte autoritati la nivel de documente strategice care vizeazéa dezvoltarea;,

f) reorganizarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald ca principal instrument
financiar pentru politica de dezvoltare regionalg;

g) implicarea reald a APL in planificarea, pregéatirea si implementarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala, cuplata cu asumarea unei cofinantéri intr-un procent de
2-5% in functie de tipologia proiectului;

h) stabilirea unui mecanism transparent de calculare (formula) a alocérii fondurilor disponibile
dezvoltarii catre regiuni;

i) reasezarea domeniilor de finantare ale dezvoltarii regionale;

i) transformarea ADR-urilor din implementatori de proiecte in structuri suport ale dezvoltarii;

k) reorganizarea Consilillor Regionale pentru Dezvoltare;

[) concentrarea investitiilor pentru servicii locale (ap&, canalizare, managementul degeurilor)
in unitati administrative sau asocieri de unitati cu cel putin 30.000 de locuitori, pentru a
incuraja colaborarea si parteneriatul intre acestea atat in faza de pregétire si implementare
a proiectului, cat si in faza post-implementare;

m) dezvoltarea unor mecanisme reale de consultare ce garanteaza implicarea partenerilor si
colaboratorilor institutionali, pentru strategii/ programe/ legi/ instructiuni/ ghiduri, in special
la nivelul componentei antreprenariale;

n) un sistem de bonificare a responsabilitatii proiectelor de dezvoltare asumate de catre
beneficiarii publici, proiectele s& fie prioritizate la finantare in functie de co-finantarea
asumatd, precum $i punctarea suplimentara in faza de evaluare a proiectelor integrate sau
corelate, proiecte care contin actiuni din cel putin 2 domenii finantate din politica de
dezvoltare regionala.



Instrumente de interventie

Principala preocupare a autoritatilor nationale in situatia gestiondrii unor resurse limitate cu multe
contrangeri bugetare fixe, e necesar sé fie in primul rénd optimizarea/eficientizarea si coordonarea
folosirii acestor resurse, impreund cu o preocupare constanta de a mari baza de generare a acestor
resurse, marind astfel bugetul de investitii, adica PIB-ul tarii.

Dup ce s-a prezentat o etapa tranzitorie, se propune ca in cadrul politicii de dezvoltare regionala
pentru perioada 2019-2020 sa fie utilizat 10% din sumele actuale ale Fondului National de
Dezvoltare Regionala, drept pilot pentru un program dedicat dezvoltarii antreprenoriale, care sa
vina alaturi de resursele actuale alocate IMM-urilor in programele Ministerului Economiei. incepand
cu anul 2021 derularea unui program permanent de stimulare a mediului privat local, program de
genul start-up pentru IMM-uri dublat de o componenta de servicii dedicate companiilor, va fi o
componenta a programului unic de dezvoltare.

Se propune o abordare claré si simpléa de gestionare a resurselor destinate dezvoltarii, raportata la
situatia actuald, mai exact: concentrarea tuturor resurselor de dezvoltare intr-un singur program
asamblat intr-o abordare sinergica urban-rural si public-privat, precum si coordonarea acestui
program printr-un singur document strategic integrator coordonat de Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Acest program ar urma s& contina cu prioritate urméatoarele
componente implementate coordonat:

a) O componenté destinaté sustinerii sectoarelor prioritare (textile, automotive, industria agro-
alimentara, alte industrii reiegite din derularea unor procese de descoperire
antreprenoriald), identificate in strategia de specializare inteligenta;

b) O componenta destinata sustinerii de noi servicii la nivelul infrastructurilor de afaceri deja
existente (incubatoare si parcuri) la nivel regional, adaptate nevoilor locatarilor acestor
structuri;

c) O componenta destinata atragerii investitiilor straine, inclusiv prin implicarea Agentiilor de
Dezvoltare Regionalé in aceste activitati;

d) O componenta destinata spijinirii centrelor urbane de dezvoltare;

e) O componentéd de educatie permanentéd si dezvoltare antreprenoriald (prioritar zona de
productie si sectorul IT), precum si implementarea unei campanii de promovare, incurajare,
constientizare si stimulare a spritului antreprenorial local in Republica Moldova;

f) O componentd de dezvoltare si asistentd de tip mentoring si coaching acordata
beneficiarilor, precum si o componenta de servicii soft de tipul: implementarea standardelor,
internationalizare, relatia si conexiunea cu piete externe.

Referitor la propunerea de sprijinire a centrelor urbane de dezvoltare, consideram ca e necesar de
tinut cont de doua scenarii, corelate cu resursele financiare disponibile si atrase, astfel:

e Un prim scenariu trebuie poate avea in vedere un numar limitat de centre urbane-poli de
crestere cu o abordare separatéa a celor mai dinamice orase din Moldova, Chisinau si Balti;

e Al doilea scenariu poate avea in vedere sustinerea unei retele extinse de centre urbane-poli
de crestere care pe langa cei doi poli Chisinau si Balti abordati separat ca zone
metropolitane, sa se refere la orasele cu minim 10.000 de locuitori, iar cele sub aceasta
valoare sa fie incadrate la o abordare integrata cu politica de dezvoltare rurala.

Prin noul concept (paradigma) a dezvoltarii regionale propus pentru Republica Moldova s-a conturat
nevoia ca autoritatile publice locale si centrale sa se implice mai mult in dezvoltarea economica



locala, in contextul Tn care scopul politicilor economice il reprezintd imbunatatirea performantei
economice si cresterea calitatii vietii in randul populatiei dintr-un teritoriu.

Logica acestui nou concept este ca autoritatile publice isi indreapta atentia catre antreprenori,
inovare, colaborare si noi modalitati de sprijinire a companiilor. Pentru ca o regiune sa prospere,
un numar relativ mic de investitii publice bine plasate pot debloca cel mai puternic potential
economic al regiunii. Acestea pot sa deschida si sa exploateze noi posibilitati pentru investitiile din
sectorul privat, factorul cheie al succesului oricarei regiuni.

Concluzii preliminarii:
Noul concept (paradigma) a politicii de dezvoltare regionala din Republica Moldova va contribui la:

e Dezvoltarea unui mecanism clar si coerent de coordonare a implementarii documentelor
strategice si programelor destinate dezvoltarii, cu alocarea de responsabilitati clare in acest
sens, inclusiv asumarea acestor responsabilitati de catre factorii decizionali in cauza;

e Stimularea identificarii si promovarii unor proiecte de interes regional care contribuie la
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare regionala;

e Stimularea dezvoltarii unui mecanism de monitorizare si evaluare a progresului inregistrat
de catre procesul de implementare a documentelor strategice, inclusiv a unui mecanism
eficace de identificare si implementare a unor eventuale masuri de corectie;

e Crearea unui cadru in care regiunile pot sa coreleze in mod direct alocarea financiara
regionala cu propriile obiective de dezvoltare, asa cum sunt acestea identificate.



1. Introducere

1.1 Contextul si scopul

1. Atunci cand vorbim despre politicile Uniunii Europene - UE, politica care ne vine cel mai rapid

in minte este politica de coeziune, politica regionala. Mai mult decét orice alta politica
comunitara, politica de coeziune ofera statelor membre si regiunilor instrumente coordonate
pentru a aborda provocari complexe intr-un ciclu financiar de 7 ani specific Comisiei
Europene care, in alte conditii, s-ar materializa pe deplin in 15-20 de ani. Politica regionala
este o expresie a solidaritatii, deoarece pune accent pe sprijinirea regiunilor mai putin
dezvoltate. De asemenea, aceastd politicd se adreseaza tuturor regiunilor si oraselor,
sprijinind crearea de locuri de munca, competitivitatea intreprinderilor, cresterea economica,
dezvoltarea durabila si in final duce la imbunatatirea calitatii vietii.

Experienta U.E. in domeniul politicii de dezvoltare regionala este destul de vasta si
complexa, incepand inca de la crearea Comunitatii Europene in anul 1957, iar trecerea
timpului a influentat evolutia si dezvoltarea intregului ansamblu de activitati in domeniul
dezvoltarii regionale. In abordarea initiala, scopul politicii de dezvoltare regionala a fost acela
de a reduce disparitafile si de a intari coeziunea economica si sociala dintre statele
Europei. Conform acestei abordari, politica de dezvoltare regionala se manifesta in doua
sensuri: in sens preventiv, adica prin interventii la nivelul cauzelor care au generat lipsa de
dezvoltare sau dezvoltarea anevoioasa a unor regiuni, $i in sens proactiv, prin interventii la
nivelul efectelor raméanerii in urma a regiunilor din punct de vedere al dezvoltarii economico-
sociale.

3. incepand cu exercitiul financiar 2014-2020, conceptual acestei abordari se schimba, in

sensul in care regiunile urmaresc sa se specializeze in sectoarele care le ofera cel mai mare
potential de crestere si competitivitate, unde respectiva regiune detine deja un avantaj
competitiv, sau poate dezvolta unul.

“Intr-o perioadd caracterizatd prin datorii publice semnificative,
aversiune la risc si o lipsa acuta a cheltuielilor publice, finantarea
europeand va stimula investitiille publice si private si va contribui la
concentrarea sectorului financiar asupra elementului care ar trebui sa
reprezinte activitatea sa principald: asigurarea unor resurse pentru
investitii pe termen lung pentru IMM-uri, inovare si infrastructura™.
Joachim Zeller

4. In Republica Moldova, aceasta abordare este fixata si in Acordul de Asociere Republica

Moldova - UE, care prevede ca dezvoltarea regionald este o prioritate pentru tara®.
Implementarea politicilor in domeniul dezvoltarii regionale este un domeniu relativ nou.
Astfel, desi inca de la inceputul anilor 2000 au fost lansate mai multe initiative de dezvoltare
regionala, abia odata cu asumarea vectorului european al politicii externe (anul 2009)
autoritatile centrale au intreprins pasi concreti in vederea initierii, promovarii si implementarii

! Politica regionala a UE. Un instrument pentru crestere economica si crearea de locuri de munca, Parlamentul
European, 2014.
2 Acordul de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, capitolul 20.
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unui nou concept de politici orientate spre dezvoltarea regiunilor. Prin aprobarea Legii nr.
438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova,
Guvernul a inceput implementarea politicii de dezvoltare regionala.

,Politica regionald a fost una dintre cheile stabilitatii si prosperitéfii
Uniunii Europene. Urmeaza sé inifiem cu Republica Moldova dialogul
privind politica regionald. Aceasta va permite {arii sa profite de
experienfa europeand in rezolvarea unor probleme dificile cum ar fi
reducerea dezechilibrelor regionale, cooperarea transfrontalierg™.
Johannes Hahn - 2010

5. Astfel, la sfarsitul anului 2009 procesul a fost impulsionat prin institutionalizarea
instrumentelor de implementare a obiectivelor de dezvoltare regionala. Crearea unui minister
dedicat dezvoltarii regionale si apoi a Agentiilor de dezvoltare regionala Centru, Nord, Sud
si mai tarziu pentru UTA Gagauzia, amplasate in orasul laloveni, municipiul Balti, oragul
Cimislia si municipiul Comrat, elaborarea documentelor strategice nationale si regionale?,
elaborarea, derularea proiectelor de dezvoltare in domenii distincte, au contribuit la
intensificarea implementarii politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova.

“Cred ca o politicd de dezvoltare regionald puternica este o
componenta importantd a reformelor structurale necesare in
Republica Moldova si consider cd modelul UE poate servi drept sursa
de inspiratie  pentru  politica regionald a  acesteia®™.
Corina Cretu - 2018

6. In Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2016-2020 se precizeaza c& scopul general
urmarit de politicile de dezvoltare regionala este asigurarea dezvoltarii echilibrate a
teritoriului national din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea
manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare. Astfel, conform acestui document
.politicile de dezvoltare regionala constituie ansamblul de masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice centrale, regionale si locale in parteneriat cu diversi actori
publici sau privati pentru a asigura o crestere economica si sociala dinamica si durabila prin
valorificarea eficienta a potentialului local si regional, dar si a resurselor atrase in acest
sens’.

7. Acest document strategic ia in considerare trei elemente principale ale dezvoltarii regiunilor:
competitivitatea, coeziunea si buna guvernare. Chiar daca nu este beneficiar direct al
fondurilor europene, Republica Moldova e necesar sa urmareasca cu atentie dezbaterile
privind viitorul politicii europene de dezvoltare regionald. Pornind de la aceste elemente
cheie, precum si de la faptul ca in textul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2016-
2020, se preconizeaza ca implementarea acesteia va fi realizata in doua etape, la nivelul
Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului a fost lansatd aveasta initiativa in
anul 2018.

3 Politica regionala a Uniunii Europene si oportunitati pentru Republica Moldova.
4 Strategia nationala de dezvoltare regionala 2010-2012, Planurile de Dezvoltare Regionala ale Regiunilor.
5 Vizita oficiala in Republica Moldova. Corina Cretu, Comisar European pentru Dezvoltare Regionald si Urbana.
6 Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2016-2020, pagina 3.
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8. Scopul acestei initiative este ,identificarea unei nou concept al dezvoltérii regionale” in
Republica Moldova. Pornind de la principile OECD, schimbarea conceptului politicii
regionale in Republica Moldova, poate avea in vedere urmatoarele principii:

orientarea interventiilor publice cétre cresterea competitivitatii regiunilor si sporirea
avantajelor competitive si a potentialului de dezvoltare;

trecerea de la interventii concentrate pe regiunile cele mai defavorizate cétre
politicile de dezvoltare menite sa sprijine competitivitatea tuturor regiunilor;

abandonarea investitiilor dispersate in favoarea investitilor mai concentrate’.

9. Dincolo de armonizarea elementelor de dezvoltare regionald din Republica Moldova cu
tendintele europene, schimbarea conceptului politicii de dezvoltare regionala se bazeaza pe
urmatoarele tipuri de actiuni:

ancorarea dezvoltérii in potentialul intern al regiunii i nu in masurile si investitiile
externe;

cresterea importantei intreprinderilor mici si mijlocii pentru dezvoltarea socio-
economica a regiunilor;

crearea de refele de dezvoltare prin colaborarea diferitelor niveluri de guvernanta;

definirea mobilitatii si accesibilitatii teritoriale ca prioritati la nivelul oraselor, pentru
imbunéatétirea conexiunilor de transport;

includerea de noi provocéri socio-economice in politica regionald contemporana:
globalizarea economiei, schimbdrile climatice, procesele demografice nefavorabile
Si cresterea preturilor la energie;

cresterea rolului autoritétilor de la nivel regional si local, cumulat cu o scadere a
responsabilitatilor administratiei centrale.

10. Totodata, acest document are ca scop oferirea unui cadru prin care Ministerul Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediu - MADRM si alti actori s& poata initia si elabora masurile
curente si de lunga durata avand deja o perspectiva pe termen lung asupra dezvoltarii
regionale. In masura in care vor fi insusite rezultatele acestei initiative total sau partial,
fncepand cu anul 2019, politica de dezvoltare regionala se va realiza conform noii abordari,
pentru o perioada determinata prin documentele strategice elaborate de Guvernul Republicii
Moldova.

1.2 Prezentarea succinta a elementelor de metodologie

11. La baza acestei initiative sta un mix de tehnici cantitative si calitative, metodologie care a
presupus parcurgerea urmatoarelor elemente:

e trecerea in revista a literaturii relevante privind politicle de dezvoltare si cercetarea
academica deja efectuata;

7 A new paradigm of Development, OECD.



e analiza structurilor organizationale, functionale, scanarea orizontului socio-economic in
care opereaza regiunile de dezvoltare;

e discutii cu partile interesate pentru a determina pozitia acestora vizavi de obiectivele
initiativei;

e identificarea unor situatii relevante din alte state care pot fi utilizate ca modele.

12. Formularea noului concept de dezvoltare regionala va tine cont in primul rand de experienta,
rezultatele si provocarile Republicii Moldova in acest domeniu.

1.3 Evolutia conceptului de dezvoltare regionala

13. In cadrul acestei initiatve, vom utiliza o serie de termeni ale caror definitii le vom prezenta in
cele ce urmeaza. Consiliul European a definit regiunea ca un "teritoriu care formeaza, din
punct de vedre geografic, o unitate neta, sau un ansamblu similar de teritorii in care
exista continuitate, in care populatia poseda anumite elemente comune si doreste sa-
si pastreze specificitatea astfel rezultata, si sa o dezvolte cu scopul de a stimula
progresul cultural, social si economic®. in acceptiunea Consiliului Europei, definitia unei
regiuni, este aceea de “interval de dimensiuni medii, capabil de a fi determinat
geografic si considerat a fi omogen”. Este vorba insa doar de omogenitatea politica si
administrativa, pentru ca apeland si la definitia Adunérii Regiuniunilor Europene, regiunile
sunt “entitati politice de nivel inferior celui statal, care au competente exercitate printr-un
guvern cu responsabilitatile unui organ ales”. Cele trei definiti converg inspre crearea
cadrului de functionalitate politicad si administrativd a regiunii. De remarcat in definitiile
prezentate, importanta caracterului unitatii si continuitatii spatiului.

14. Regionalismul este distinctia regionala, definitd de un ansamblu de caracteristici umane,
culturale, lingvistice care consta din materializarea institutiilor pentru a defini o autonomie
mult sau mai putin extinsa. Regionalismul poate fi vazut prin prisma conceptelor politice,
ideologice, administrative, economice caz in care rezultd mai multe tipuri de regionalism,
inclusiv intra-national cum ar fi Euro-Regiunile, sau international cum ar fi organizatiile
internationale (ex. Organizatia de Securitate si Cooperare din Europa — OSCE).
Regionalismul intalnit in discursul politic de regula are ca finalitate federalismul. Astfel, este
necesar de facut distinctie dintre termenii regionalism si regionalizare.

15. Constituireal/instituirea unui nou nivel de guvernare in structura administrativ-teritoriala a
unui stat (care nu implica neaparat redefinirea teritoriala a regiunilor, ci eficientizarea
guvernarii existente), Tnsotita si de crearea unor noi institutii regionale, impreuna cu
transferul de competente administrative catre noul nivel creat, se numeste regionalizare.
Este un proces ce are loc sus in jos, la initiativa guvernelor centrale. Desi Uniunea
Europeana nu considera necesara identificarea unei regiuni de dezvoltare cu o unitate
administrativ-teritoriala a unei tari membre, este important de mentionat ca, in teorie, ,cele

8 Anca Ghinea, Republica Moldova mai aproape de Uniunea Europeana prin dezvoltare regionald. Exemplul Romaniei, IPP
Moldova, www.ipp.md
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16.

17.

18.

mai folositoare grupari regionale sunt acelea care urmeaza granitele unei jurisdictii
administrative”™.

Politica de dezvoltare regionala va fi inteleasa ca un set de masuri, actiuni si instrumente
ce vin in sprijinul dezvoltarii regiunilor. Tn functie de actorii principali care initiaza si
implementeaza aceste politici se pot distinge politici ale guvernelor centrale, regionale, a
autoritatilor locale sau a structurilor supra statale, cazul Uniunii Europene. Conform Tratatului
Unic European coeziunea economica si sociala se dezvolta "in scopul promovaérii unei
dezvoltari armonioase a ansamblului Comunitatii, aceasta, isi elaboreaza si desfasoara
actiunile care tind cétre intérirea coeziunii ei economice si sociale. In particular, Comunitatea
vizeaza reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a
inapoierii regiunilor cele mai putin dezvoltate, sau a insulelor, inclusiv a regiunilor rurale™®.

Regiunea de dezvoltare, conformd cu nomenclatorul NUTS!!, este o regiune care
beneficiaza de un anumit statut care ii permite sa fie tinta politicilor de dezvoltare ale statului
si ca urmare beneficiarul unor interventii si ajutoare ce vin sa sporeasca nivelul de dezvoltare
a regiunii date, in interesul comunitatilor locale ce fac parte din aceste regiuni, iar prin
aceasta si pentru tard in ansamblul ei. In Republica Moldova in conformitate cu HG*? nr.
570/2017 sunt definite trei nivele de unitati statistice. Regiunile actuale de dezvoltare sunt
unitati statistice de nivelul 3, cu exceptia regiunii din partea stanga a Nistrului care este de
nivelul 2.

in viziunea europeand, toate tarile candidate trebuie sa adopte asa-numitul “model UE al

statelor membre”, dar una dintre dintre implicatiile instituirii acestui model - desemnarea
unitatilor NUTS2, este o afacere interna a fiecarei tari, ne-existand cerinte absolute ale UE
referitoare la definirea geografica a regiunilor.

LRegiunile “NUTS 2 ale UE diferd mult prin pozitia lor legala si
administrativa, prin marime si populatie. Ele sunt unitati nationale
desemnate, sistemul NUTS 2 ale fiecérei tari indeplinind cerintele
uniforme ale unor unitati compacte statistice (in vederea inregistrarii
si analizei), de planificare (in vederea programérii si coordonarii) Si
dezvoltare regionalad (in vederea aplicérii politicii de asistentd si a
descentralizarii) 3.

9 Hoover E M, Giarratani F, An Introduction to Regional Economics, Editia a lll-a, Ed. Alfred A. Knopf, New York, SUA,
1984, pag.243

10 Dezvoltarea regionala este un termen larg, insa care poate fi vazut ca un efort general pentru reducerea disparitétilor
regionale prin sprijinirea activitatilor economice (ocuparea fortei de munca si generarea de prosperitate) h regiuni. n
trecut, politica de dezvoltare regionala tindea sa incerce sa atinga aceste obiective prin dezvoltarea infrastructurii la
scara larga si prin atragerea de investitii interne. (OECD site)

11 Vezi Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, Numarul populatiei conform pragurilor demografice nivelul 1 - de la

3 000 000 pana la 7 000 000 de persoane; nivelul 2 — de la 800 000 pina la 3 000 000 de persoane; nivelul 3 - de la
150 000 pina la 800 000 de persoane.

12 Republica Moldova a aprobat HG nr. 570 din 19.07.2017 cu privire la cu privire la aprobarea Nomenclatorului
unitatilor teritoriale de statistica al Republicii Moldova. Clasificarea a utilizat aceleasi praguri ca si cele din UE.

13 Nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS).
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19. Plecand de la aceste definitii din contextul european, ne intrebam de ce este nevoie ca un
organism supranational, precum Uniunea Europeana sa aiba o politica regionala? Uniunea
Europeana considera ca eficienta politicilor regionale ale statelor membre poate fi
imbunatatita, asigurandu-se concentrarea fondurilor disponibile acolo unde acestea sunt
cele mai necesare, adica la nivelul celor mai defavorizate regiuni ale Europei. De asemenea,
Uniunea Europeana indeplineste un rol de coordonare, pentru a preveni concurenta
excesiva intre tarile europene in privinta investitilor straine, destinate proiectelor de
dezvoltare. In sfarsit, cea mai importanta justificare pentru o politica regionald separata la
nivelul Uniunii Europene este “argumentul dinamic”, care afirma ca dezechilibrele regionale
pot constitui o bariera majora in calea adancirii integrarii.

20. Caseta 1'* de mai jos reprezinta o succinta trecere in revista a principalelor momente din
istoria politicii de dezvoltare regionala de la nivelul Uniunii Europene.

Caseta 1. Scurt istoric al politicii de dezvoltare regionala

1957 — este mentionata pentru prima daté in Tratatul de la Roma;

1958 — este creat Fondul Social European (FSE);

1975 — este creat Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR);

1986 — este stabilit temeiul juridic al politicii regionale in Actul Unic European;

1988 — fondurile structurale sunt integrate intr-o politica globala de coeziune, in
contextul adaptarii la aderarea de noi state cu un nivel mai redus de dezvoltare (Grecia
- 1981, Spania si Portugalia — 1986). Buget: 64 de miliarde de ECU (ulterior ECU s-a
transformat in Euro);

1993 — prin Tratatul de la Maastricht este introdus Fondul de Coeziune. La nivel
institutional este creat Comitetul Regiunilor. Tot acum incepe sa fie dezvoltat si aplicat
principiul subsidiaritatii (potrivit caruia deciziile trebuie luate intr-un mod cat mai
descentralizat si mai local cu putinta pentru a permite o abordare cat mai eficienta a
problemelor);

1994 — 1999 — primul exercitiu financiar multianual, prilej cu care sunt dublate resursele
pentru fondurile regionale, acestea ajungand la o treime din bugetul UE;

1995 — este adaugat un obiectiv special pentru a sprijini regiunile mai putin populate din
Finlanda si Suedia. Bugetul total: 168 miliarde ECU,;

2000 - 2004 — sunt create instrumentele de preaderare (PHARE, ISPA si SAPARD).
Acestea ofera finantare si knowhow tarilor care doresc sa adere la UE;

2004 — zece tari adera la UE (populatia UE creste cu aproximativ 20%, Tn timp ce PIB-
ul doar cu 5%). Bugetul alocat in perioada 2000-2006 pentru UE 15 a fost de 213
miliarde de Euro, iar pentru cele 10 noi state membre pentru perioada 2004-2006 au
fost alocate 22 de miliarde de euro;

2007 - 2013 - Buget de 347 miliarde euro (25% pentru cercetare siinovare si 30% pentru
infrastructura de mediu si masuri de combatere a schimbarilor climatice);

2014 - 2020 — buget de 351,8 miliarde de euro, cu un accent deosebit pe urmatoarele
domenii in materie de investitii: cercetare si inovare, agenda digitala, sprijin pentru IMM-
uri si 0 economie cu emisii scazute de carbon. Aproximativ 100 de miliarde de euro vor
fi dedicate acestor 4 sectoare.

14 Economie si politici de dezvoltare regionala, 2017.
12



21. Fiind una din politicile cele mai importante si cele mai complexe ale Uniunii Europene, politica
de dezvoltare regionala este o politica care cuprinde mai multe domenii de activitate, ceea
ce face ca un numar mare de actori institufionali sa fie implicati in elaborarea si
implementarea ei®®.

22. Termenul ,,dezvoltare regionala” are semnificatii diferite in tarile europene. Indiferent de
forma pe care o imbraca acest termen la nivel national, prin dezvoltarea regionala se
intelege acea politica statala sustinuta si de fonduri comunitare, devenita deja traditionala si
consecvent promovata. La nivelul statelor nationale, in Europa se disting cateva zone in
care realizarea dezvoltarii regionale are trasaturi comune. Determinarea lor are la baza
gradul de dezvoltare a regiunilor, specificul problemelor regionale, scopurile si sarcinile
politicii de dezvoltare regionald, instrumentele prin care se realizeaza. In functie de acesti
factori statele europene pot fi incadrate in urmatoarele grupuri:

e statele integrate”, unde includem Grecia, Irlanda, Spania si Portugalia, iar aspectul
dezvoltarii regionale este inclus in cadrul dezvoltarii nationale;

o _Germania i ltalia”, state care se confrunta cu problema diferentierii accentuate intre
nivelele de dezvoltare ale regiunilor din nord fata de cele din sud (ltalia) si a celor din
est fata de cele din vest (Germania);

e tdrile scandinave”, unde regasim Suedia, Finlanda, Danemarca, caracterizate prin
teritorii vaste mai slab populate si indepartate din punct de vedere geografic;

o statele Europei de Nord-Vest” — Franta, Marea Britanie, Olanda, Belgia, etc., care
traditional promoveaza o politica de dezvoltare regionala, care are o evolutie istorica
mai indelungata;

e ‘“statele Europei Centrale si de Est” cu Romania, Polonia, Cehia, Ungaria, Slovenia,
Estonia, pentru care promovarea politicii dezvoltarii regionale si dezvoltarea regionala
propriu-zisa Tn ultimul timp are o evolutie continua atat la nivel national, cat si la nivel
regional®.

23. Lasand la o parte obiectivele politicii de dezvoltare regionala din primele patru categorii de
state, vom trece in revista obiectivele pe care politica de dezvoltare regionala le are in randul
statelor din Europa Centrala si de Est, mult mai apropiate din punctul de vedere al dezvoltarii
socio-economice in Republica Moldova, cu scopul de a identifica masuri care se potrivesc
contextului prezentei initiative.

15 Succint, principalii actori sunt:
e Comisia Europeana, care este direct responsabila pentru pregatirea si asigurarea implementarii
politicii de dezvoltare regionala a UE. Rolul sau este de a initia si definitiva noi acte legislative in domeniu
si de a se asigura ca masurile astfel adoptate vor fi implementate de Statele Membre;
e Parlamentul European, care este urmareste instrumentele instituite pentru realizarea obiectivului
coeziunii economice si sociale;
e Consiliul Uniunii Europene, care are rolul de a coordona politicile economice ale statelor membre,
inclusiv politica de dezvoltare regionalg;
e Comitetul Regiunilor, care este un organism cu putere consultativa pe probleme de coeziune
economica si sociala, care avizeaza propunerile din domeniul dezoltarii regionale;
e Banca Europeana de Investitii (BEI) este institutia de finantare a politicilor UE si are dublu rol la
acest nivel, fiind perceputa atat ca actor institutional al politicii de dezvoltare regionala, cat si ca
instrument de finantare (si, implicit, implementare a acesteia).

16 Adaptarea dupa Mihai Roscovan, Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeana
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24.

25.

26.

27.

28.

Similar Moldovei, politica de dezvoltare regionald este un fenomen nou si pentru tarile
Europei Centrale si de Est, anii 1997-98 marcand aprobarea actelor normative si debutul
crearii sistemului institutional. Spre exemplu, legislatia Republicii Cehia defineste politica
regionala ca fiind un model integrat de dezvoltare economica si sociala cu accentuarea
restructurarii industriei, dezvoltarea sectorului de producere si dezvoltarea prioritara
a comunitatilor locale.

in Estonia, unul dintre cele 3 state baltice, politica de dezvoltare regionald este promovata
cu scopul de a crea conditiile pentru dezvoltarea social-economica echilibrata a tuturor
regiunilor tarii avand in vedere interesele regionale si nationale. Acest deziderat este
completat de o serie de obiective prin care se urmareste:

e crearea conditiilor de viata adecvate in toate regiunile;
e acordarea sprijinului pentru dezvoltarea economica optimala a tuturor regiunilor;
e asigurarea dezvoltarii continue;

e dezvoltarea integrarii teritoriale la nivel national prin asigurarea popularii echilibrate a
teritoriului si micsorarea migratiei populatiei.

Un stat de dimensiunile Republicii Moldova, Ungaria defineste obiectivul politicii de
dezvoltare regionala ca fiind: asigurarea eficacitatii la nivel national prin diminuarea
discrepantelor existente intre regiuni si dezvoltarea proportionala a tarii pentru
cresterea nivelului de trai, cresterea posibilitatilor social-economice si imbunatatirea
infrastructurii. in mod concret, prin implementarea programelor de dezvoltare regionala, in
Ungaria se urmareste:

e dezvoltarea economiei de piata in toate regiunile;
e crearea conditiilor pentru dezvoltare autonoma;
e diminuarea dezechilibrelor intre regiuni, mai ales intre capitala si restul teritoriului;

o stimularea initiativelor la nivel regional si local si realizarea coordonarii lor cu sarcinile
nationale.

Un alt stat beneficiar net al politicii de dezvoltare regionala, Polonia a orientat dezvoltarea
regionala catre urmatoarele dimensiuni: dezvoltarea vechilor regiuni industriale;
contracararea decaderii structurale a zonelor agrare; renasterea economica a
regiunilor din est; dezvoltarea cooperarii la nivel interregional si conversia oraselor
construite in jurul unei intreprinderi.

Prin legea 151/1998 iar mai apoi legea 315/2014*" privind dezvoltarea regionald, in Romania
obiectivele politicii de dezvoltare regionala au fost stabilite astfel:

17 Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romania, in Monitorul Oficial 204/2001. Legea a fost modificata si
completata in anul 2004, intrAnd in vigoare Legea 315/2004 privind dezvoltarea regionaléd in Roméania, in Monitorul
Oficial 577/2004.
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29.

30.

31.

32.

33.

o diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate gi
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

e pregadtirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile UE
si de acces la fondurile europene;

e corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin
stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale;

e stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere,
inclusiv in cadrul euroregiunilor'®.

Observam asadar ca in mai toate statele din Europa Centrala si de Est, politica de dezvoltare
regionald urmareste implementarea eficienta a politicilor nationale la nivel regional si local,
urmarind cresterea competitivitatii internationale pe fundamentul unei coeziuni interne
sporite, in special, prin reducerea dezechilibrelor si dezvoltarii echilibrate a teritoriului, fara
insa a neglija dinamismul accentuat al anumitor areale sau sectoare economice.

Din punctul de vedere al cadrului institutional, in functie de statul despre care vorbim acesta
difera. Tn urma cu 25 de ani, politica regionala era apanajul exclusiv al institutiilor
guvernamentale, mai ales al autoritatilor centrale, in implementarea masurilor de politica
regionala. Pe parcurs, dezvoltarea regionala a ajuns sa implice o gama tot mai larga de
“actori”, in special nivele diferite ale autoritatii publice, nivelul sub-national, sub forma
autoritatilor locale si regionale.

Pentru prima situatie, Ungaria este un exemplu foarte bun. Organizarea administrativ
teritoriala presupune 7 regiuni statistice. Prin valorificarea sistemului institutional functional,
Ungaria a intarit Agentia pentru Dezvoltare Nationala (ADN) ca institufie ce detine
raspunderea cheie pentru managementul implementarii programelor operationale. ADN si-a
dezvoltat constant capacitatea de planificare strategica, de coordonator al implementarii
Programelor Operationale, in timp ce nivelul regional are doar sarcini delegate in
conformitate cu ,contractele de ordonare a sarcinilor”.

Un alt exemplu relevant este Polonia. Aici, dupa constituirea celor 16 voievodate ca regiuni
administrative, autoritafile regionale dobandesc responsabilitati noi in ceea ce priveste
administrarea fondurilor structurale. In perioada 2007-2013 este valorificata la maxim
oportunitatea de a dobandi experienta in pregatirea si managementul Programelor
Operationale Regionale, iar regiunile devin parteneri importanti ai guvernului central. in
contextul fondurilor europene, regiunile din Polonia sunt mai putin dependente de finantarea
de la guvernul central si mai capabile sa-si indeplineasca rolul lor statutar de arhitecti ai
politicii de dezvoltare regionala.

Un exemplu de mijloc este Italia, unde organizarea administrativa consta in 15 regiuni
administrative si 5 regiuni autonome. Autoritatile nationale au tendinta de a coordona

18 La baza acestei analize intre state pentru obiectivele politicii de dezvoltare regionala sta lucrarea lui Mihai Roscovan,
Dezvoltarea regionald: Republica Moldova vis-a-vis de Uniunea Europeand, impreuna cu alte informatii prelucrare de

autori
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performantele guvernelor regionale, chiar daca accepta predominanta intereselor regionale
specifice. Astfel, in Italia exista un program multi regional administrat la nivel central prin
Ministerul pentru Dezvoltare Economica, program dedicat in mod deosebit componentelor
de asistenta tehnica, in timp ce politica de dezvoltare regionala se implementeaza prin
programe regionale dedicate regiunilor, programe administrate regional prin administratiile
regionale, autoritatle de management ale programelor regionale sunt administratiile
regionale. Ministerul pentru Dezvoltare Economica este, prin Departamentul pentru Politici
Publice, element de coordonare. Astfel se apreciaza ca exista in paralel doua tipologii,
tipologia abordarii cu management central si tipologia abordarii cu management regional.

34.1n lucrarea Benchmarking Regional Policy in Europe: A review of the National Regional
Policies™ publicata in anul 2001, cele 15 state membre ale Uniunii Europene la acel moment
sunt impartite din punct de vedere al cadrului institutional in trei mari grupuri:

e In primul rand sunt 6 tari unde acordarea granturilor (subventilor) regionale se facea
complet centralizat: Danemarca (atunci cand acorda ajutor regional), Franta, Grecia,
Italia, Luxemburg si Portugalia;

e Inal 2-lea rand exista un grup unde se observa o diferentiere intre tratarea proiectelor
de mica si mare dimensiune. Pentru primul, luarea deciziilor ramanea centralizata, in
timp ce la al 2-lea luarea deciziilor la nivel regional era in crestere, desi in concordanta
cu linii directoare trasate de guvern si adesea prin intermediul agentiilor regionale ale
guvernului central. Acest grup consta in Finlanda, Irlanda, Olanda si Suedia si acoperea
de asemenea actiunea politicii de ajutor regional in Anglia;

e Grupul final cuprindea tari in care exista un semnificativ impact regional in sistemul
administrativ - atat prin implicarea in procesul dezvoltarii unui cadru de acordare a
granturilor, cat si in ceea ce priveste administrarea acestora. Acest grup era format din
tari cu sistem federal de guvernare - Austria, Belgia, Germania si Spania — descriind de
asemenea aplicarea politicii regionale in unele parti ale Marii Britanii.

35. Daca este sa facem aceasta analiza in randul statelor aderate dupa 2004, observam ca
responsabilitatea institutionala pentru politica regionala a fost in general alocata unui singur
departament guvernamental. In Bulgaria, Cehia, Estonia, Polonia si Slovacia erau
operationale ministere specifice de dezvoltare regionald — desi trebuie mentionat faptul ca,
aceste ministere aveau si responsabilitati in alte domenii, de exemplu lucréri publice si
constructii in Bulgaria, Polonia si Slovacia, locuinte, planificare spatialé si turism in Cehia.

36. Ministere cu responsabilitati pentru politica regionala in tarile ramase includeau Ministerul
Interior, al Mediului, Agriculturii, Afacerilor Economice si Integrérii Europene. De exemplu in
Ungaria, responsabilitatea pentru politica regionala a trecut dupa alegeri de la Ministerul
Mediului la Ministerul Agriculturii. In Romania, competentele ministeriale pentru dezvoltare
regionala s-au schimbat semnificativ, trecand de la Agentia Nationalad pentru Dezvoltare
Regionald, la Ministerul Dezvoltdrii si Prognozei, apoi la Ministerul Integrérii Europene. Tn
Cehia, infiintarea Ministerului pentru Dezvoltare Regionala, dupa o schimbare de guvern in

19 yuill D, McMaster I, Benchmarking Regional Policy in Europe: A review of the National Regional Policies, European
Policies Research Centre, Glasgow, Marea Britanie, 2001, pag. 25
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1996, a fost un semnal explicit al importantei acordata acestui domeniu de catre noua
conducere a tarii®.

37. Din punct de vedere al implementarii politicii de dezvoltare regionala, sistemul centralizat
poate fi, aparent, mai usor de realizat prin crearea unor structuri administrative mai mici si a
unei concentrari mai puternice a centrelor responsabile pentru managementul administrativ.
Totusi, concentrarea excesiva poate produce in mod inevitabil blocaje care pun presiune pe
sistem deoarece determina convergenta a mai multor activitafi asupra catorva factori de
decizie. In schimb, sistemul descentralizat permite crearea conditilor de eficientd si
subsidiaritate, putand raspunde intr-un mod cat mai eficient atat la orice presiune asupra
sistemului cat si la oportunitatile care decurg din implementarea politicilor de dezvoltare
regionala.

38. Obiectivele care traseaza linille de actiune ale fondurilor structurale sunt specifice fiecarei
perioade de programare a acestora si se stabilesc in functie de principalele prioritati
identificate. Pentru a nu merge foarte mult in urma vom prezenta succint obiectivele si
prioritatile politicii de dezvoltare regionala in ultimele 3 perioade, care cuprind intervalul anilor
2000-2020.

39. Pentru etapa 2000-2006, la nivel european au fost identificate urmatoarele 3 prioritat;:
e competitivitatea regionala,
e coeziunea economica si sociala,

e dezvoltarea zonelor urbane si rurale, inclusiv a celor dependente de pescuit?.

40. Perioada 2007-2013, este marcata de Agenda Lisabona??, Si are ca obiective:

e transformarea regiunilor si tarilor in zone mult mai atractive pentru investitii, prin
imbunatatirea accesibilitatii, furnizarea de servicii de calitate gi protejarea potentialului
ambiental,

e incurajarea inovatiei, spiritului antreprenorial si economiei informationale prin
dezvoltarea tehnologiilor informatice si a comunicatiilor;

e crearea unui numar mai mare de locuri - de munca prin atragerea de noi oameni in
serviciu, imbunatatind adaptabilitatea angajatilor si marind investitia in capitalul uman.

20 Corneliu Dinca, Structuri organizationale ale dezvoltarii regionale in UE, pag. 72.
2% Institutul European din Romania, ,Politica de dezvoltare regionala”, pag. 18, disponibil la
http://beta.ier.ro/documente/formare/Politica_regionala.pdf
22 Strategia Lisabona (Agenda Lisabona/Procesul Lisabona) reprezinta un set de obiective, domenii prioritare de
actiune, tinte si masuri, pentru orientarea politicilor europene de crestere economica si ocupare a fortei de munca catre
realizarea obiectivului strategic al Uniunii Europene de a deveni cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe
cunoastere. Strategia Lisabona a fost adoptata de catre Consiliul European extraordinar de la Lisabona, din 23-24
martie 2000 si reinnoita de catre Consiliul European de la Bruxelles din 22-23 martie 2005. Mai multe informatii la:
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Profiles/Pages/TheLisbonStrategyinshort.aspx
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41. Un moment de cotitura in politica de dezvoltare regionala are loc in anul 2009, odata cu
publicarea raportului lui Fabrizio Barca®. Tn raportul?* privind propunerile de reforma pentru
politica de coeziune a UE se insista asupra unei politici de "dezvoltare pe baze locale”.
Aceasta abordare are la baza focusarea pe resursele locale, pe factorii endogeni. Astfel,
abordarile traditionale de dezvoltare locala si regionala, bazate pe implementarea de mari
proiecte de infrastructura, transferuri destinate sa compenseze "costurile” de restructurare
economica in regiunile slabe si atragerea investitiilor, in special a celor care "migreaza” in
cautarea factorilor de productie ieftini (forta de munca, reduceri de taxe etc.), s-au dovedit a
fi insuficient de eficiente. Ca raspuns la aceasta situatie, tendintele demonstreaza o abordare
mult mai orientata spre mobilizarea si dezvoltarea factorilor endogeni, adica pune
accent pe dezvoltarea capacitatilor locale care au potential de crestere. Acest principiu este
aplicat tuturor regiunilor in care se observa potential de crestere care ar contribui la
dezvoltarea economica nationala.

,Raportul Barca confirma faptul ca politica de coeziune reprezinta un
pilon central al procesului de integrare europeana. Politica de
coeziune recunoaste ca toate regiunile ar trebui sé fie in masura sa-
Si realizeze potentialul de dezvoltare economicé si ca toti cetatenii ar

trebui sa beneficieze de aceasta politica, oriunde locuiesc™®.

Danuta Hubner

42. O politica de dezvoltare pe baze locale este conform Raportului Barca o strategie pe
termen lung care are ca obiectiv reducerea ineficientei persistente (subutilizarea potentialului
complet) si inegalitdtii (reducerea ponderii populatiei de sub anumite standarde de
prosperitate si/sau extinderii disparitatilor interpersonale) in locuri® (regiuni) specifice, prin
producerea de pachete de bunuri si servicii publice integrate si adaptate la loc (regiunii),
elaborate si implementate prin colectarea si agregarea a preferintelor si cunostintelor locale
prin intermediul institutiilor politice instituite intr-un mod participativ si prin constituirea de
legaturi cu alte locuri (regiuni). Toate acestea urmeaza a fi promovate printr-un sistem de
guvernanta pe mai multe niveluri, in care granturile sunt conditionate concomitent cu
indeplinirea unor obiective, si sunt transferate de la niveluri superioare de guvernare la cele
inferioare.

43. Perioada 2014-2020%" insa, este marcatd de prevederile Strategiei Europa 2020, care
propune urmatoarele prioritati care se sustin reciproc:

e crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

e crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

23 Barca, F, An Agenda for a reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European Union
challenges and expectations. Brussels, European Commission. Aprilie 2009.
24 Raportul Barca in intregime, precum si toate documentele conexe, sunt disponibile la
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm

25 Raportul Barca: Comisarul Danuta Hubner si Fabrizio Barca prezinta propunerile de reforma pentru politica

de coeziune a UE
26 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm
27 COMUNICARE A COMISIEI EUROPA 2020 O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii, Bruxelles, 3.3.2010 COM(2010) 2020 final
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44,

45.

46.

e crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

“Pentru 2020, Comisia propune Uniunii Europene obiective
masurabile care vor ghida acest proces si vor fi transpuse in obiective
nationale: ocuparea forfei de muncd, cercetarea i inovarea,

schimbdrile climatice si energia, educatia si combaterea saraciei™®.

Jose Manuel Durao Barroso

O provocare curenta a politicii regionale este reprezentata de cresterea accentuata a
competitiei dintre firme, ceea ce face ca din ce in ce mai multe companii sa caute sa Tsi
desfasoare activitatea in regiuni cu infrastructura eficienta, calitate ridicata a serviciilor si
lucratori bine pregatiti, ceea ce trimite la avantajele comparative pe care se bazeaza
specializarea inteligenta, aspect pe care il vom trata mai departe. Astfel, fondurile de
dezvoltare regionala trebuie sa fie eficient directionate catre regiunile capabile sa atraga
companii care ca urmare a dezvoltarii lor sa genereze prosperitate la nivel local.

Un instrument al politicii de coeziune al Uniunii Europene cu o dezvoltare rapida in ultimii ani
este conceptul de "specializarea inteligenta”. Pentru prima data termenul "specializarea
inteligentd” (smart specialisation) a aparut®® in 2007, dupa care a fost dezvoltat si lansat ca
concept® in 2009. In 2016 Comisia Europeana a lansat platforma "Smart Specialisation
Platform for industrial modernisation”, care este un instrument prin care se combina
"specializarea inteligentd” si cooperarea interregionalad pentru a stimula competitivitatea si
inovarea industriala.

Parlamentul European stabileste c&®,strategie de specializare inteligenta®?”, inseamna
strategii nationale sau regionale in domeniul inovarii care stabilesc prioritati in scopul de a
crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari, proprii cercetarii si inovarii Si prin
corelarea acestora cu nevoile intreprinderilor in vederea abordéarii coerente a oportunitatilor
emergente si a evolutiilor pietei, evitdnd suprapunerea si fragmentarea eforturilor; o astfel de
strategie de specializare inteligenta poate lua forma unui cadru politic strategic in domeniul
cercetarii si inovarii (C&l) la nivel national sau regional sau poate fi inclusa intr-un astfel de
cadru”. Mai mult ca atat, existenta unei strategii nationale sau regionale de specializare
inteligenta, a fost inclusa ca conditionalitate tematica ex ante pentru toate prioritatile din
obiectivul tematic 1 Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

28 Strategia Europa 2020

29 D. Foray and B. Van Ark, Smart specialisation in a truly integrated research area is the key to attracting more R&D to
Europe. Policy brief nr 1, 2007, http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/policy briefl.pdf

30 D. Foray, P. A. David and B. H. Hall, “Smart specialisation: the concept”, in Knowledge for Growth: Prospects for
science, technology and innovation, Report, EUR 24047, European Union, 2009,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.460.1068&rep=repl&type=pdf

31 Regulamentul (UE) nr . 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului.

32 Informatii detaliate despre smart specialisation pot fi obtinute de pe Platforma S3 disponibila la
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu
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47. De asemenea, Parlamentul European acorda sustinere prin rezolutia din 14 ianuarie 2014
temei "specializarii inteligente: crearea unei retele a centrelor de excelenta pentru o politica
de coeziune eficienta” (2013/2094(INl)). Astfel, dupa cum se observa strategiile de
specializare inteligenta au devenit un instrument puternic in politica UE de sporire a
competitivitatii prin consolidarea potentialului de dezvoltare si inovare.

48. Principalul argument care sta la baza conceptului de specializare inteligenta se refera la
faptul ca prin concentrarea resurselor stiintifice si conectarea acestora la un numar limitat de
activitati economice prioritare, tarile si regiunile pot deveni - si pot raméane - competitive in
economia mondiala. Imitand alte regiuni prin incercarea de a crea "cresterea miracol" in
industriile principale, astfel nu numai ca reduc sansele de reusita, dar perpetueaza, modele
de dominanta pe piata, cu lideri si adepti. Pe scurt, specializarea inteligenta se refera la
generarea unor active si capacitati unice, pe baza unor structuri industriale si baze de
cunostinte distincte la nivel regional.

49. Dupa cum se poate observa conceptul de specializare inteligenta este in linie cu abordarea
dezvoltarii pe baze locale. Specializarea inteligenta abordeaza problema dificila a identificarii
prioritatilor si a deciziilor de alocare a resurselor, oferind posibilitatea mediului antreprenorial
sa demonstreze/ propuna domenii cu potential pentru dezvoltarea regionala viitoare, prin
mecanismul de descoperire antreprenoriala. O astfel de strategie face uz de know-how-ul
local in vederea exploatarii punctelor forte si atuurilor existente intr-o anumita regiune.
Aceasta permite regiunilor sa se diferentieze unele de celelalte in functie de capacitatile
proprii si sa se pozitioneze pe pietele nationale si internationale.

50. Strategia de specializare inteligenta nu pune accentul exclusiv pe noile tehnologii,
concentrandu-se, de asemenea, pe modalitati noi de a exploata cunostinele actuale si de a
desfasura activitati antreprenoriale, ceea ce poate genera o0 crestere a competitivitatji.
Asumarea unei strategii de specializare inteligenta in Republica Moldova va necesita, la un
moment dat, anumite schimbari structurale, care vor fi determinate de urmatorii factori
potentiali:

e tranzitia de la un sector existent la unul nou;
e modernizarea unei industrii existente;
o diversificarea prin posibile sinergii intre o activitate existenta si una nous;

e aparitia unui nou domeniu.

51. Conform ghidului Comisiei Europene pentru RIS 3, Specializarea inteligenta are rolul de a
promova o mai mare diversitate, cu regiuni care identifica si implementeaza mai multe
prioritati, nu doar una singura, asigurand crearea unei varietati in ceea ce priveste tipurile de
domenii specifice.

Concluzii preliminare

52. Tn mod evident, politica de coeziune este si va ramane un pilon central pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila ale regiunilor Europei, ale tarilor europene si in ansamblu
a intregii Uniuni Europene. Acest lucru se refera, in special, la misiunea sa istorica de a
ajusta dezvoltarea ulterioara a pietei unice prin consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale a Comunitatii in ansamblul sau.
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53. Tncepand cu anul 1988, Uniunea Europeand a realizat o impresionantd convergents
economica si sociala. La nivel national, Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia — cei mai mari
beneficiari ai politicii de coeziune in ultimii ani — au Tnregistrat o crestere semnificativa. De
exemplu, in perioada cuprinsa intre 1995 si 2005, Grecia a redus decalajul fata de celelalte
27 de state ale UE, ajungand de la 74% la 88% din media UE a produsului intern brut pe cap
de locuitor. in acelasi an, Spania a inregistrat o crestere de la 91% la 102%, iar Irlanda a
atins 145% din media Uniunii Europene, plecand de la 102%. Se pot astepta rezultate
similare in noile state membre (aderare in 2004 si 2007), acolo unde politica de coeziune
abia a inceput sa produca efecte, aceasta sustinand ratele ridicate de crestere. La nivelul
regiunilor, cresterea economica relativ puternica a tarilor cu un produs intern brut scazut
(PIB) pe cap de locuitor a insemnat ca regiunile UE au fost convergente.

54. intr-unul din ultimele rapoarte ale Comisiei Europene® cu privire la perioada 2007-2013,
prezentat in anul 2016 sunt ilustrate cateva din rezultatele pozitive ale politicii regionale.
Principalele rezultate sunt urmatoarele: un milion de locuri de munca create, reprezentand o
treime din crearea neta de locuri de munca din intreaga UE in aceasta perioada, si un PIB
suplimentar de 2,74 EUR pentru fiecare euro investit din pachetul politicii de coeziune, ceea
ce inseamna un PIB suplimentar estimat la o mie de miliarde EUR pana in 2023. Prin ea au
fost realizate investitii in aproape 400 000 de IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, politica
de coeziune fiind un pilon al agendei UE pentru crestere economica si locuri de munca.
Printre alte exemple graitoare in statele membre, aceasta politica a contribuit de exemplu la:

e crearea a peste 100 000 de locuri de munca in Germania;
e sprijinirea a 21 000 de intreprinderi nou infiintate in Suedia;
e sprijinirea a aproximativ 3 900 de proiecte de cercetare in Ungaria;

e modernizarea a peste 630 km de drumuri in Letonia.

55. Figura 1 de mai jos ilustreaza faptul ca in destul de multe state membre, de marimea
Republicii Moldova, politica de coeziune a furnizat peste 34% din investitile de capital ale
Guvernului (Ungaria, Lituania, Slovacia, Letonia, Malta, Estonia, Republica Ceha).

33 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13,
Brussels, 19.9.2016 SWD(2016) 318 final. Documentul integral disponibil la:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl _synthesis report_en.pdf
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Sursa: Politica de Coeziune a generat beneficii pentru cetédteni. Principale rezultate 2007-2013

56. Cu toate acestea, Europa se confrunta in prezent cu provocari majore noi, printre care
globalizarea, schimbarile climatice, declinul demografic, migratia si securitatea energetica.
Prin urmare, discutia privind viitorul politicii de coeziune nu se poate concentra doar asupra
disparitatilor care iau forma venitului sau a distributiei ocuparii fortei de munca. Abordarea
acestor noi provocari implica o politica care vizeaza factorii structurali ai competitivitatii,
precum si durabilitatea sociala si ecologica, si care promoveaza restructurarea economiilor
regionale prin construirea propriilor dotari specifice fizice, institutionale si de resurse umane.
Dezvoltarea regionala si locala definita ca fiind o imbinare intre cresterea competitivitatii
economice si reducerea disparitatilor geografice — vor fi din ce In ce mai importante in
abordarea acestor provocari.

57.1n cadrul acestei initiative, consideram ca dezvoltarea regionald nu poate avea o alta
perspectiva decat aceea de a construi regiuni capabile de auto-administrare, intelegénd prin
asta si faptul ca ele trebuie s& devind capabile sa-si identifice singure problemele, s&
interving eficient in rezolvarea lor si mai ales sa-si prevada viitorul prin identificarea
oportunitatilor de dezvoltare, propunandu-si o strategie si programe de transformare a
acestora in realitate, utilizand si interventiile sectoriale ale statului pentru dezvoltarea
regionald®.

34 "Pyternica expansiune a Politicii de Dezvoltare Regionald a Uniunii Europeane, care a inlocuit multe programe
nationale de dezvoltare regionald, a orientat evolutia politicii regionale in Europa, avand o puternica influenta asupra
instrumentelor folosite. In primul rand, multe programe necesité o serioasa implicare a guvernelor regionale si locale,
cét si a organizatiilor neguvernamentale si a sectorului privat. in al doilea rand, exista o focalizare puternic pe
dezvoltarea strategiilor regionale, care de facto combina politicile sectoriale intr-un context regional." (OECD, Good
Practices of Public Environmental Expenditure Management in Transition Economies, Paris, 2003).
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58. In toate statele europene, politica de dezvoltare regionala este o politica transversala si
nu este vazuta ca un sector distinct si izolat. Politica regionald ar putea, prin definitie,
include toate activitatile care influenteaza in mod semnificativ dezvoltarea unei regiuni. Din
cadrul sectorului public aceasta ar putea include, printre altele, schimbarile produse in
sectorul educatiei si nvatamantului, reforma pietei forfei de munca, Tmbunatatirea
infrastructurii, protectia si ridicarea calitatii mediului inconjurator, dezvoltarea intreprinderilor,
transferul de tehnologie si atragerea investitiilor straine si dezvoltarea sectorului IMM-urilor.
Fiecare dintre aceste activitati va implica, probabil, o varietate mare de actori - administratia
de stat, administratiile locale, ONG-uri, intreprinderi private si persoane particulare. De
asemenea, fiecare activitate poate fi aprofundata prin intermediul utilizarii unei game largi de
instrumente.
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2. Evolutia politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova

2.1 Analiza succinta a evolutiei conceptuale, a cadrului strategic (SNDR/SDR), legal si
normativ, referinta la Moldova 2020, 2030, Strategia IMM, etc.

59.

60.

61.

62.

63.

Dezvoltarea regionala reprezinta un subiect de interes major in Republica Moldova, existand
o lege a dezvoltarii regionale, un capitol de negociere pentru aderarea la Uniunea Europeana
si numerosi actori si institutii implicate Tn aceasta politica.

Principalul document legal in baza caruia se organizeaza, elaboreaza si implementeaza
politicile de dezvoltare regionala in Republica Moldova este Legea nr. 438 din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionalda. Aceasta lege defineste obiectivele dezvoltarii regionale,
regiunile de dezvoltare, documentele strategice in baza carora politicile se implementeaza,
principalii actori si bineinteles responsabilitatile acestora.

Conform legii prin politica de dezvoltare regionala se intelege activitatea coordonata a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, orientata spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice
teritoriale echilibrate.

Astfel, Legea 438/2006 prevede ca principalul document strategic cu privire la politica de
dezvoltare regionalad este Strategia nationala de dezvoltare regionala - SNDR. Strategia
actuald a fost elaboratd pentru anii 2016-2020 si aprobatd de Parlament® prin legea
239/2016. Totodata, art 9 din Legea 438 stipuleaza ca SNDR “este elaborata de autoritatea
de implementare a politicii de dezvoltare regionala, avizata de Consiliul National si aprobata
de Guvern”. Este de analizat daca pentru viitor termenul acestei strategii nu ar fi bine sa
corespunda orizonturilor de planificare ale Uniunii Europene de 7 ani. Prezenta strategie
reprezinta ,0 continuare logica a Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii
2013-2015, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 685 din 4 septembrie 2013, dar si a
Strategiei nationale de dezvoltare regionala, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 158 din
4 martie 2010.

Legea nr. 438, precum si SNDR - urile anterioare aprobate de catre Guvern, iar cea din 2016
de catre Parlament contin Obiective ale DR. In aceste conditii asigurarea unei coerente intre
aceste doua documente este cruciala. in forma actuald a Legii 438 este greu de obtinut o
astfel de coerenta, deoarece obiectivele de dezvoltare regionald de reguld sunt supuse
modificarilor in functie de ciclurile de planificare strategica, adica prin Strategii. Prin urmare,
Legea 438 e necesar sa nu contina obiectivele de DR, acestea fiind Iasate a fi stabilite in
SNDR-uri aprobate prin lege. Aprobarea prin lege a SNDR este o chestiune care confera
careva avantaje fata de optiunea aprobarii prin HG, in special prin facilitarea planificarii pe
termen lung a resurselor necesare pentru implementarea Strategiilor.

35 Legea nr 239 din 13 octombrie 2016 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2016-
2020, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368696.
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64. Contextul general de politici din care a fost elaboratd SNDR a fost constituit din: Strategia®®
nationala de dezvoltare ,Moldova 2020", Strategia®’ nationald de descentralizare si Planul
de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—
2018, Acordului de Asociere® a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (titlul IV capitolul
20 ,Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional”), precum si
prevederile Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

65. Prezenta Strategie si Documentul unic de program reprezinta cadrul de politici ale dezvoltarii
regionale la nivel national. La nivel regional actiunile sunt ghidate de Strategia de dezvoltare
regionala si Programul operational regional. Aceste documente definesc prioritatile si
instrumentele de punere in aplicare a politicii de dezvoltare regionala in regiuni, iar fiecare
regiune isi poate elabora propriile viziuni de dezvoltare corespunzatoare nevoilor specifice.

66. In conformitate cu prevederile legale privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
obiectivele de baza ale dezvoltarii regionale sunt urmatoarele:

o diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare
a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si preintdmpinarea
producerii de noi dezechilibre;

e corelarea politicilor si activitdtilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin
stimularea initiativelor gi prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul
dezvoltarii economico-sociale durabile si culturald a acestora;

o stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere,
inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum gi participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile gi organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economicd i
institutionalé a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun.

67. Conform SNDR 2016-2020, scopul general urmarit de politicile de dezvoltare regionala este
“asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere
economic, social, cultural, de mediu si evitarea manifestarii disparitatilor si
dezechilibrelor de dezvoltare”.

68. Sub aspectul obiectivelor strategice pe termen lung, Strategia nafionald de dezvoltare
»,Moldova 2020” este focalizata pe urmatoarele prioritati de dezvoltare:

e racordarea sistemului educational la cerinfele piefei forfei de munca, in scopul
sporirii productivitétii forfei de muncé si majordrii ratei de ocupare in economie;

e sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul
diminudrii cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

e diminuarea costurilor finan{arii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si
dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor;

36 Aprobata prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012.

37 Aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012.

38 Ratificat de Parlament prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014.
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¢ ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea
cadrului de reglementare gi aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice
destinate mediului de afaceri gi cetatenilor;

¢ diminuarea consumului de energie prin sporirea eficienfei energetice si utilizarea
surselor regenerabile de energie;

e asigurarea sustenabilitéfii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei
rate adecvate de inlocuire a salariilor;

e sporirea calitatii si eficienfei actului de justifie si de combatere a corupfiei in vederea
asigurarii accesului echitabil la bunurile publice pentru tofi cetatenii.

69. Acelasi document evidentiaza faptul ca "Republica Moldova va intreprinde toate eforturile
necesare pentru asigurarea tranzifiei spre o dezvoltare economica verde, care promoveaza
principiile dezvoltarii durabile si contribuie la reducerea sar&ciei, inclusiv prin asigurarea unei
guverndri mai bune in domeniul dezvoltdrii durabile, prin integrarea gi fortificarea aspectelor
protectiei mediului in toate domeniile de dezvoltare social-economica a {arii*°.

70. Un aspect relevant pentru subiectul acestui demers identificat in Strategia nafionald de
dezvoltare ,Moldova 2020*° este legat de identificarea ca factor determinant pentru
realizarea cu succes a prioritatilor identificate si atingerea obiectivului principal a existentei
unor institutii ale statului eficiente si moderne. Astfel se afirma ca: "Accelerarea reformelor
institutionale si consolidarea capacitatilor autoritatilor publice vor viza fiecare prioritate
identificata. Sporirea calitatii serviciilor publice prin modernizare, cresterea transparentei si
accesibilitatii acestora sint inerente procesului de implementare a Strategiei”.

71.1n varianta draft a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”, regasim in cadrul
Obiectivului general 2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditii de locuit ca prioritate nevoia de a creste accesul oamenilor la surse
sigure de apa, energie, sistem de canalizare si infrastructura rutiera. In contextul in care
dezvoltarea regionala finanteaza proiecte prioritare ale autoritatilor publice locale din
sectoarele nominalizate mai sus, consideram relevant acest document prezentei initiative.

2.2 Analiza succinta a cadrului institutional

72. Realizarea efectiva a obiectivelor politicilor de dezvoltare regionala si gestionarea eficienta
a proceselor de dezvoltare sunt asigurate de un cadru institutional bine definit, constituit din
autoritati, structuri si institutii atat nationale, céat si regionale.

73. In acest sens, la nivel national, institutiile responsabile de coordonarea politicii de dezvoltare
regionalda sunt Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor actualmente Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii

39 Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020
40 Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020
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74.

75.

76.

7.

Regionale si Mediului - MADRM si structurile subordonate, in speté Directia politici de
dezvoltare regionala si Sectia relatii cu institutiile de dezvoltare regionala din cadrul MADRM.

La nivel regional, cadrul institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala
este constituit din Consilile Regionale de Dezvoltare Nord, Centru, Sud si Unitatea
Teritoriala Administrativa Gagauzia si Agentiile de dezvoltare regionala Nord, Centru, Sud si
UTA Gagauzia.

Specificul acestui cadru institutional regional este dat de Consiliile regionale de dezvoltare,
care sunt constituite atat din reprezentanti ai sectorului public cit si din reprezentanti ai
sectorului privat, a caror activitate operationala este desfasurata cu suportul agentiilor de
dezvoltare regionala, acestea fiind si institutiile care asigura secretariatul. Parte integranta a
cadrului institutional al dezvoltarii regionale sunt si administratiile publice locale de ambele
niveluri, care coordoneaza procesul de dezvoltare la nivel local. In ultima perioad3 acestea
sunt tot mai mult implicate in elaborarea, promovarea, crearea de parteneriate cu institutii
publice si private, precum si in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Conform prevederilor legale, intreg spectrul de programe, proiecte si actiuni ale politicii de
dezvoltare regionala e necesar sa se realizeze in cele sase regiuni de dezvoltare: Nord,
Centru, Sud, municipiul Chisinau, UTA Gagauzia, Transnistria. Conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala, in perioada anilor 2010-2012 politica de dezvoltare regionala urma a
fi implementata doar in trei regiuni de dezvoltare: Nord, Centru si Sud, iar in perioada 2012—
2019, in celelalte trei regiuni: municipiul Chisindu, UTA Gagauzia si Transnistria. Odata cu
aprobarea Deciziei CNCDR nr. 1/13 din 8 februarie 2013 a inceput procesul de
operationalizare a politicii de dezvoltare regionale si in Gagauzia. in prezent regiunea de
dezvoltare Gagauzia este operationala.

Totodata, cadrul normativ cu privire la dezvoltarea regionala in Republica Moldova,
delimiteaza clar principalele institutii responsabile de elaborarea si implementarea politicilor
de dezvoltare regionala, iar acesta include:

e Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului (atributii executive si de
coordonare) este autoritatea publica centrala, care in contextul dezvoltarii regionale
are scopul principal de a implementa si coordona politica statului in acest domeniu.
Pe linga aceste atributii, MADRM gestioneaza FNDR.

e Consiliul Nafional de Coordonare a Dezvoltéarii Regionale (cu functii deliberative)
este o institutie fara personalitate juridica, fiind creat in scopul aprobarii, promovarii
si coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.
Componenta Consiliului este deciséa prin Hotarare a Guvernului. Atributiile centrale
ale acestui organism vizeaza sustinerea politicii de dezvoltare regionala, avizarea
SNDR si aprobarea finantarilor din FNDR.

e Consiliul Regional pentru Dezvoltare (autoritate deliberativa) este o structura creata
la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare (in acest moment, asemenea institutii exista
doar in zonele de dezvoltare Nord, Centru, Sud si Gagauzia), avind ca scop central
coordonarea si promovarea politicii de dezvoltare regionala la nivel regional.
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78.

79.

80.

e Agentia de Dezvoltare Regionald (autoritatea executiva) este o organizatie cu statut
juridic propriu, care se constituie in regiunea de dezvoltare in vederea facilitarii
procesului de dezvoltare regionald. ADR-ul este una din institutile cheie care are
urmatoarele sarcini principale: elaboreaza planurile de dezvoltare a regiunilor;
coordoneaza procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald; monitorizeaza si evalueaza implementarea
strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala; raporteaza
anual despre implementarea SDR catre CDR, MADRM, CNCDR; atrage mijloace
nebugetare; acorda suport informational, metodologic si consultativ CDR si APL in
vederea dezvoltarii regiunii. Astfel, cum s-a mentionat anterior, la momentul actual
sunt functionale 4 agentii, aflate in subordinea MADRM: Nord, Centru si Sud, UTA
Gagauzia.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008, prin care s-a aprobat
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, aceasta structura
a fost conceputa ca o institutie al carei obiectiv este consolidarea procesului de coordonare
interministeriala pentru identificarea strategica a prioritatilor sectoriale in contextul dezvoltarii
regionale. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale se intruneste in sedinte
de lucru trimestriale, aproba documentele de programare a dezvoltarii regionale (Strategia
nationala de dezvoltare regionala, Documentul unic de program) si ia decizii privind alocarea
resurselor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala in baza
documentelor elaborate si prezentate de Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului, institutia care asigura secretariatul.

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constituie si functioneaza Consilile regionale de
dezvoltare. Aceste structuri sunt instituite pe principii de paritate intre reprezentantii
autoritatilor publice locale de ambele niveluri, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat
si ai celui asociativ, pe de alta parte. Consiliile regionale de dezvoltare au statut de organe
decizionale gi de asigurare a legaturii dintre autoritatile administratiei publice locale si
autoritatea centrald pentru a avea o buna reprezentare a prioritatilor regionale in cadrul
national de planificare a dezvoltarii regionale. Conform regulamentelor de functionare,
consilile regionale de dezvoltare sint principalele structuri responsabile conform legii de
coordonare a procesului de elaborare, promovare, implementare precum si de coordonare
a programelor de dezvoltare la nivel regional. In perioada 2010-2015 au fost realizate mai
multe actiuni privind consolidarea capacitatii institutionale ale agentiilor de dezvoltare
regionald. Partenerii externi de dezvoltare au sustinut financiar crearea si consolidarea
agentiilor de dezvoltare regionala prin dotarea acestora cu toate cele necesare pentru buna
desfasurare a activitatii. in baza prevederilor Regulamentului-cadru al Agentiilor de
Dezvoltare Regionald, pentru fiecare agentie de dezvoltare regionald au fost elaborate si
aprobate regulamente interne si manuale operationale care ghideaza personalul agentiei de
dezvoltare regionald cu privire la procedurile pentru realizarea functiilor, sarcinilor si
imputernicirilor, stabilesc regulile pentru personal si modul in care acesta ar trebui sa-si
realizeze obligatiile; stabilesc documentele de planificare si programare a dezvoltarii
regionale, modul de finantare si managementul programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala.

Implementarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova are la baza un cadru
legislativ complex ce tine cont de:
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e prevederi ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

La 27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova. in cadrul negocierilor oficiale privind semnarea
acestuia s-a propus sa fie inclus domeniul dezvoltarii regionale la compartimentul
,Cooperare sectoriald”. Partile au convenit asupra cooperarii in domeniul dezvoltarii
regionale, care are drept scop dezvoltarea economica durabila a intregului teritoriu al
Republicii Moldova prin diminuarea diferentelor de dezvoltare economica dintre

localitati.
e legea speciala in domeniu

Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova, cu modificarile ulterioare, defineste regiunile de dezvoltare functionale pe
teritoriul Republicii Moldova, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru
dezvoltare regionala, mijloacele necesare crearii si functionarii regiunilor de dezvoltare,
modul de cooperare interregionalda, modul de implementare si monitorizare a
implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

o legislatia secundaréa

Hotararea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova ce include Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale, Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionala, Regulamentul-
cadru al Consiliului Regional de Dezvoltare, Regulamentul de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare Regionala, prin care se definesc toate
aspectele institutionale si de procedura, de natura legal-administrativa in domeniu. La
acest nivel se includ si actele normative prin care sint aprobate strategiile nationale de
dezvoltare regionala (pentru anii 2010-2012 si 2013-2015), precum si Documentul unic
de program;

Hotarirea Guvernului nr. 1305 din 21 noiembrie 2008 cu privire la Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
~,Moldova 2020,

Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012—-2018,

Strategia Natfionald de Dezvoltare Regionald (aprobata prin legea nr. 239 din
13.10.2016) prezintd documentul de politici care traseaza obiectivele si sarcinile n
perspectiva anului 2020. in domeniul dezvoltarii regionale.

e prevederi normative tertiare

Printre documentele normative tertiare se includ: Manualul operational al Fondului
National pentru Dezvoltare Regionald, care prevede mecanismele de accesare a
resurselor din acest fond; manualele operationale ale agentiei de dezvoltare regionala,
instructiunile utilizatorilor pentru participare in apelurile pentru propuneri de proiect;
strategia de dezvoltare regionala; planul operational regional. De asemenea, pentru
descrierea procedurilor de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala au fost
aprobate Regulamentul Comisiei de evaluare a propunerilor de proiect, Ghidul
aplicantului, Ghidul de comunicare si alte documente regulatorii.
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81. Analiza cadrului institutional si a rezultatelor raportului de evaluare*, inclusiv de evaluare
externa, cadrul institutional actual al dezvoltarii regionale in Republica Moldova se poate
constata ca acesta in mare parte este stabilit in conformitate cu practicile existente in tarile
europene, este conform cu aceste standarde si asigura un finalt nivel de coordonare si
implementare a politicii de dezvoltare regionala. Totodata, se pot aduce in atentie cateva
constrangeri si dificultati in functionalitatea acestuia.

82. Chiar daca din spiritul legii nr. 438 si din prevederile ce reglementeaza raportul cu alte
documente ar rezulta ca SNDR este un document pe cel putin 7 ani, totusi introducerea unei
stipulari exprese in lege ca SNDR este pe 7 ani ar contribui la clarificarea cadrului de
planificare strategica. Perioada de 7 ani rezultd din cadrul de planificare al UE si de
asemenea din faptul ca cerinta legala existenta pentru Strategiilor pentru Dezvoltare
Regionala este pe 7 ani.

83. Un alt element ce merita atentie este excluderea obiectivelor de dezvoltare regionala din
Legea nr. 438 si definirea acestora e necesar sa fie inclusa doar in SNDR-uri, care sa fie
aprobate pe Parlament prin lege (SNDR 2016-2020 a fost aprobata prin lege).

84. CNCDR a avut un rol relativ formal in procesul de consolidare inter-ministeriala si de
coordonare a politicilor2. Totodata, avand in vedere ca aceasta forma de coordonare la nivel
central este cea mai raspanditda in tarile OECD*, si faptul ca structura acestui organ
corespunde bunelor practici, putem face concluzia ca situatia constatata rezida in cea mai
mare parte din competentele acestui organ si resurse gestionate. Modificarea acestei situatii
tine nu doar de perfectionarea tehnica a cadrului institutional existent, ci de modificarea unor
aspecte In abordarea generala de DR (in noul concept DR actual). Cu referire la acest
subiect aceste modificari se refera in primul réand la largirea instrumentelor de DR si
consolidarea bazei financiare de care CNCDR ar dispune. Acestea ar spori autoritatea si
interesul pentru aceasta institutie.

85. Structurile la nivel regional (CDR, ADR) sunt formate ih asa mod incat procesul de planificare
la nivel regional sa fie bazat pe principiile de participare larga a tuturor actorilor, transparenta,
abordare multidimensionala pe orizontala si verticald, sa asigure conformitatea cu politicile
nationale. De asemenea, procesul de planificare siimplementare la nivel regional are la baza
si un set de documente strategice regionale (Strategiile de Dezvoltare Socio-Economica,
Programe Regionale Sectoriale). Totodata, functionalitatea CRD intdmpina dificultati in
activitatea sa*, ce diminueaza din eficienta politicilor de dezvoltare a regiunilor. n acelasi
timp, analiza motivelor invocate pentru concluzia de mai sus, precum si a continutului SDR
(2016-2020) si SDRG 2017-2020, a documentelor regionale ne sugereaza ca principalele
constrangeri vin din faptul ca nici CDR-le si nici ADR-le nu detin ownership-ul asupra
intereselor de dezvoltare ale regiunilor. In aceste conditii, identificarea prioritatilor regionale

41 Evaluarea intermediara a implementarii strategiilor nationale de dezvoltare regionald 2010-2012, 2013—-2015,

Proiectul Agentiei de Cooperare Internationala a Germaniei ,Modernizarea serviciilor publice locale”, 2015.

42 evaluarea intermediara

43 Regional development policies in OECD countries, OECD 2010

44 CRD s-au ,dovedit a fi structuri ineficiente, nefiind implicate activ in procesul de promovare si coordonare a politicilor

la nivel regional si nu constituie o voce sonora in raport cu autoritatile publice centrale” (raport evaluare intermediara)
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si in special al proiectelor prin care urmeazad sa se realizeze obiectivele devine mai
complicata. Faptul ca interesele regionale nu se regasesc direct intr-un organ politic-
administrativ reprezinta un impediment. in acest sens, este necesar de analizat experienta
mai recenta a functionarii acestor institutii in RD Gagéauzia pentru identificarea beneficiilor si
constrangerilor in cazul existentei unui astfel de entitati.

86. In conformitate cu prevederile Legii nr. 438 cu referire la rolul ADR rezultd c& aceasts
institutie nu are rolul de implementator, sau cel putin sarcinile principale se refera la
"coordoneaza procesul de implementare”,” monitorizeaza si evalueaza implementarea” si
alte functii, insa nu tine de implementare. Punerea in sarcina ADR a implementarii proiectelor
a fost o chestiune logica si necesara in conditile cand RD nu coincide cu hotarele unitatii
administrative care cuprinde toata regiunea. insa, in conditile cand hotarele RD coincid cu
0 unitate administrativa, rolul ADR trebuie revizuit. Astfel, principala chestiune conceptuala
care urmeaza a fi clarificata cu referire la ADR este precizarea rolului acesteia in cazul cand

RD corespunde unei unitati administrative (RDG).

2.3 Analiza succinta a situatiei regiunilor din punct de vedere economic-social si

87. in Raportul Cartografierea potentialului economic, inovator si stiintific in Republica Moldova®®
elaborat la 9 octombrie 2017 sunt realizate analize ale potentialelor sectoare relevante
pentru specializare inteligenta la nivelul a 5 din cele 6 regiuni de dezvoltare ale Republicii
Moldova (figura 2).

45 Raport final intocmit in cadrul grupului de experti "Cartografierea specializarii inteligente in tarile E & IA", pentru DG
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene, Directia Crestere si Inovare.
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Sursa: Prelucrare proprie dupa Raportul Cartografierea potentialului economic, inovator gi
stiintific in Republica Moldova

88. Astfel, municipiul Chisinau beneficiind de statutul de capitald, concentreaza mare parte din

89.

90.

activitatea economica a Republicii Moldova. Pentru Chisindu sunt multe domenii economice
prioritare, din care pot fi luate in considerare urmatoarele sectoare de interes deosebit:
fabricarea de produse informatice, electronice si optice, telecomunicatii si programare,
consultanta si activitati conexe, subliniind evident importanta sectorului TIC pentru Chisinau.
Sectorul TIC a fost identificat, de catre MIEPO ca fiind unul dintre principalele sectoare
economice care contribuie la dezvoltarea economica a orasului Chisindu si evident a
Republicii Moldova.

La nivelul Regiunii Nord avem identificate urméatoare sectoare cu potential de crestere:
agricultura si prelucrarea produselor alimentare, identificat de catre MIEPO ca fiind unul
dintre principalele sectoare economice, fabricarea produselor alimentare si lactate, precum si
fabricarea de echipamente electrice, dispozitive de cablare care impreuna pot constitui
elemente esentiale de dezvoltare.

Pentru Regiunea Centru, sectoarele economice cu potential relevante sunt: agricultura si
prelucrarea produselor alimentare, identificata de catre MIEPO ca fiind unul dintre principalele
sectoare economice, dar de interes deosebit sunt si productia animala, prelucrarea si
conservarea carnii si productia de produse din carne, indicand un rol important pentru industria
carnii. De asemenea, in aceasta regiune sectorul textilelor, articolelor de imbracaminte,
incaltamintei si pieilor este unul dezvoltat comparativ cu alte zone din Moldova, precum si
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91.

92.

93.

94.

95.

fabricarea de produse farmaceutice si zona de materiale de constructii sunt, de asemenea,
zone economice puternice.

Pentru Regiunea Sud, din analiza remarcam urmatoarele sectoare economice cu potential:
industria alimentara, care include fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a
produselor din amidon, fabricarea produselor de panificatie si a produselor fainoase dar si
fabricarea bauturilor, printre care se numara si productia de vin.

Pentru UTA Gagauzia, sectoare economice cu potential relevante sunt: prelucrarea
produselor alimentare, cu o mentiune speciala la nivelul sectoarelor fabricarea produselor de
morarit, @ amidonului si a produselor din amidon, precum si fabricarea bauturilor, inclusiv
productia de vin la fel ca in Regiunea Sud.

Din analizele regionale rezulta oarecum in mod distinct sectoarele economice cu potential
relevant pentru specializarea inteligenta. Astfel se confirma faptul ca Chisindul si celelalte
patru regiuni sunt diferite si pot avea domenii relevante diferite dar complementare pentru
specializarea inteligenta. Pentru regiunile Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia, sectorul
agricultura si prelucrarea produselor alimentare, este un domeniu comun prioritar, exista insa
si diferente: cultivarea culturilor non-perene este mai putin relevanta in Regiunea Nord, care
se bazeaza mai mult pe o industrie puternica a carnii, inclusiv productia animala si prelucrarea
si conservarea carnii si productia de produse din carne. Regiunea Centru are de asemenea,
o puternica industrie silvica si forestiera. In fabricarea si prelucrarea produselor alimentare
exista diferite modele de specializare, iar fabricarea bauturilor, inclusiv a vinului, este un
domeniu prioritar in Regiunea Sud si in UTA Gagauzia.

Textile, imbracaminte, incaltaminte si articole de imbracaminte este un domeniu prioritar in
Regiunea Centru, cu specializari in trei industrii CAEN cu 2 cifre. Energia este un domeniu
prioritar in regiunile Nord si Sud, precum si in Gagauzia. Pentru Chisindu, sectorul TIC este
industria cea mai relevanta.

Totodata, prin politicile de DR actuale toate regiunile au un cadru de 6 domenii de interventie
comune. Astfel, aceasta situatie poate conduce la o constrangere in aplicarea principiului de
dezvoltare pe baze locale. in aceasta situatie este necesara o noua abordare in stabilirea
cadrului de interventii, care in mare parte este o consecinta a obiectivelor actuale de DR si a
modului de elaborare si aprobare a SNDR. Prin urmare, este necesara o revizuire a
obiectivelor si modului de elaborare si aprobare a SNDR.

2.4 Mecanismele de implementare ale politicii de dezvoltare regionala aplicate in prezent

a) Analiza succinta a programelor, domenii, resurse alocate, proiecte implementate (analiza

mai

aprofundata a provocarilor in domeniul stimularii mediului de afaceri/dezvoltarii

economice ale regiunilor).

96.

Pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala sunt necesare resurse financiare.
Conform prevederilor legislatiei in vigoare, anual, programele si proiectele definite ca

prioritare, incluse ih Documentul unic de program si aprobate de Consiliul National de
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97.

98.

99.

Coordonare a Dezvoltarii Regionale, sunt propuse la finantare prin instrumentul numit Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala.

n perioada 2011-2017 pentru DR a fost valorificatd suma de 1089,4 milioane lei din FNDR Si
surse externe (125 mil GlZ, alte surse). Proiectele au fost implementate pe 6 domenii de
interventie (Figura). Majoritatea covarsitoare a proiectelor au fost implementate in
infrastructura si utilititile locale si regionale. insasi faptul ca un proiect este din domeniul de
infrastructura nu inseamna ca alocarea nu este pro crestere. In unele cazuri lipsa unor
elementele de infrastructura constituie cea mai importantd constrangere in cresterea
economica a regiunii.

Figura 3. Structura alocarii resurselor pe domeniile de interventii

® Infrastructura drumurilor
m Aprovizionarea cu apa

= Managementul deseurilor
m Sporirea atractivitatii

turistice

m Dezvoltarea infrastructurii
de afaceri

m Eficienta energetica a
cladirilor

Sursa: pagina web MADRM

Totodata, un proiect de infrastructura locala sau chiar regionala poate fi foarte important pentru
dimensiunea sociala, insa sa nu contribuie la dezvoltarea economica a regiunii. Prin urmare,
aceste proiecte nu vor avea un impact asupra cresterii economice, insa vor contribui la
realizarea obiectivelor sociale.

Astfel, la alocarea resurselor pe proiecte in domeniile de infrastructura si utilitati este necesar
de determinat in ce masura acestea contribuie la atingerea obiectivelor sociale si a celor
economice. Separarea acestor efecte este importantd pentru o mai buna planificare
strategica, asigurarea sustenabilitatii si identificarea corespunzatoare a resurselor din care se
finanteaza proiectele. Analiza SNDR 2016-2020, a documentelor de atribuire si rapoartelor
anuale de implementare a SNDR nu a scos la iveala o astfel de abordare.

100. De asemenea, sustinerea sectorului de cercetare-dezvoltare este o masura importanta,

insa care trebuie fortificata si dezvoltata in conformitate cu capacitatile Republicii Moldova in
acest sector. Tinand cont de experienta UE in implementare a strategiilor de specializare
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inteligenta, este bine de revazut modalitatea existenta. Fortificarea capacitatilor de cercetare
— dezvoltare a regiunilor, in conditiile Republicii Moldova sa fie efectuata din perspectiva unei
strategii de specializare inteligenta pe tara, care ar constitui fundamentul general pentru
masurile specifice regiunilor.

101. Tn perioada 2011-2017 au fost finalizate 75 (62+13 GIZ) in valoare de 1.114,4 milioane lei.
Din fondurile FNDR in perioada mentionata au fost construite/reparate 83,6 km de drumuri si
21, care au imbunatatit accesul la drumurile nationale la populatia din 68 de localitati, au fost
construite 4 depozite regionale de depozitare a deseurilor solide (58 localitati, 192 mii
beneficiari), 236,4 km apeduct (2793 conectari, 24 localitati) si 91,6 km retele de canalizare
(2006 conectari). De asemenea, au fost construite/reabilitate 4 obiective de suport in afaceri
(161 de rezidenti/ beneficiari), au fost construite 2, reparate 8 si amenajate 10 unitati turistice,
precum si au fost renovate cladiri publice prin masuri de eficienta energetica cu o suprafata
de 3408 mp. Rezultate vorbesc de la sine. Volumul resurselor acordate dezvoltarii regionale
este practic infim in comparatie cu necesitatile Republicii Moldova (necesarul doar pentru
programul pe tara de apa/sanitatie se ridica la 2 miliarde EURO, la fel pentru drumuri peste 2
miliarde de EURO pentru drumurile incluse in strategia de transport si logistica 2013-2022).

102. Astfel, pentru Republica Moldova este importanta o mai buna consolidare a tuturor
resurselor disponibile si concentrarea acestora pe masurile de prioritare de sporire a cresterii
economice. Aceasta, nu ihseamna ca masurile sociale, cele indreptate spre lichidarea
inegalitatilor trebuie stopate, ci plasate intr-un echilibru optimal cu obiectivele de crestere a
dezvoltarii economice.

103. In fiecare an din Bugetul Public National sunt implementate proiecte si activitati care au
impact asupra dezvoltarii regionale, sau ar putea avea, insa mecanismele de alocare sunt
separate de cele ale DR. Proiectele sunt similare celor acoperite in DUP, insa acestea sunt
finantate si gestionate in afara politicii de DR. Din cele mai evidente surse din care se
finanteaza astfel de proiecte pot fi mentionate (legea bugetului de stat 2018):

a) Fondul Rutier®® —in suma de 972449,3 mii de lei.
b) Fondul pentru Eficienta Energetica — in suma de 50000,0 mii de lei;
¢) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — in suma de 900000,0
mii de lei.
d) Fondul viei si vinului — in suma de 45789,5 mii de lei, dintre care 28789,5 mii de lei
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;
e) Fondul ecologic national — in suma de 269290,9 mii de lei;
Total, - peste 2, 2 miliarde lei.
104. La aceste sume, de asemenea trebuie adaugate proiectele implementate de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii in domeniul IMM, sustinerii noilor afaceri, sporirii competitivitatii

etc. Nu toate din aceste sume alocate din aceste Fonduri pot fi utilizate sau sunt utilizate ca
politica de DR, insa o buna parte din acestea in mod direct finanteaza acelasi tip de proiecte,

46 Trebuie de mentionat ca Fondul Rutier este destinat intretinerii si mentinerii drumurilor. Reabilitarea sau constructia
drumurilor pana in 2014 era destul de limitata, insa situatia s-a modificat din 2014 cand s-a introdus si finantarea
drumurilor locale si a strazilor din localitati.

35



sau cel putin au un impact indirect asupra realizarii obiectivelor DR. De asemenea, resursele
pentru proiectele din educatie si sanatate, nu sunt considerate ca parte componenta a DR.
Astfel, principala concluzie la acest capitol este ca pentru sporirea impactului politicilor de DR
este necesara o abordare mai integratoare privind DR.

105. O alta constrangere, in abordarea DR ,de jos in sus” este volumul extrem de limitat al
resurselor proprii ale autoritatilor locale (o situatie putin diferita este in Gagauzia). Din toate
resursele BPN pentru anul 2017, doar 7,3% sunt resursele proprii ale APL nivelul | si Il.
Aceasta cota este substantial sub majoritatea tarile UE si OECD (doar 3 tari din OECD acest
indicator este sub 10%). Tindnd cont si de nivelul absolut foarte jos al acestor resurse pentru
majoritatea absolutd a APL, situatia este si mai dificila. Sub presiunea intereselor politice
imediate a liderilor locali resursele sunt indreptate pentru proiecte cu mai mare impact politic,
care nu intotdeauna coincid si cu obiectivele politicilor de DR.

106. Nevoile de dezvoltare ale Republicii Moldova sunt numeroase. Nefiind stat membru al
Uniunii Europene si implicit beneficiar al fondurilor europene, autoritatile publice locale cauta
sustinere pentru proiectele de dezvoltare din partea donatorilor/partenerilor de dezvoltare.
Unul dintre principalii parteneri ai MADRM in acest proces este Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (G1Z).

107. Tncepénd cu anul 2010, Uniunea Europeana, guvernele SUA, Marii Britanii, Germaniei,
Romaniei si Suediei, prin agentiile lor de cooperare, dar si alti parteneri externi, au sprijinit
financiar, logistic si prin proiecte de asistenta tehnica in cadrul domeniilor politicii de dezvoltare
regionald. Regasim astfel, asistentd pentru implementarea diferitor proiecte de investitii
orientate spre dezvoltarea infrastructurii, cresterea eficientei si calitatii serviciilor publice,
consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor. Suportul partenerilor de dezvoltare se
refera si la cadrul de politici.

Impactul implementarii politicilor de dezvoltare regionala

108. Din analizele si concluziile prezentate ca fundamentare la aprobarea SNDR 2010, SNDR
2013-2015 si SNDR 2016-2020 se poate constata ca principale probleme care au fost scoase
in evidenta sunt: existenta disparitatilor inter- si intra-regionale; subdezvoltarea oraselor mici
si localitatilor din spatiul rural; insuficienta cadrului institutional de dezvoltare regionala.
Problematica din SNDR 2016-2020 constata ca "in pofida realizarii politicii de dezvoltare
regionala, de mai bine de 5 ani, obiectivele generale privind diminuarea disparitatilor intra si
inter-regionale si dezvoltarea echilibrata a teritoriului ramin a fi nerealizate”.

109. Nuaufostidentificate studii sau analize, care sa clarifice cauzele acestei situatii. Totodata,
este bine de mentionat ca si la nivel international s-a constatat ca politicele de diminuare a
discrepantelor au dat rezultate limitate (OECD2009, How regions grow). in prezent, in
Republica Moldova datele privind PIB pe regiuni sunt disponibile doar pe perioada 2013-2015
(Tabelul 1). Pe aceasta perioada se poate observa o relativd convergenta a PIB pe locuitor
pe regiunile rurale, insa o divergenta a acestora fata de regiunea Chisinau. Insé, perioada de
3 ani este prea mica pentru a trage o concluzie ferma la acest capitol.
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Tabelul 1 PIB regional pe locuitor, preturi curente, mii lei

ggg\i/%rlwti;?ede 2013 2014 2015 20154/5013’

Municipiul Chisingu 69,83 77,90 88,1 126,2
Nord 18,44 20,66 22,1 119,8
Centru 15,05 16,96 18,8 124,9
Sud 16,78 18,14 18,9 112,6
UTA Gagauzia 17,52 18,94 19,8 113,0
TOTAL 28,25 31,51 34,5 122,1

Sursa: BNS

110. De asemenea, este important sa se tina cont ca disparitatile dintre regiuni masurate doar
pe indicatorii de input (de infrastructura, acces servicii, etc.) si indicatorii demografici, fara
indicatorul de output (ex. PIB regional) nu pot reflecta suficient de bine situatia. Anumiti
indicatori, cum ar fi rata ocuparii, etc., pot servi indicatori proxi pentru evaluarea cresterii
economice, insa trebuie de tinut cont ca exista si situatii caAnd se poate inregistra crestere fara
sporirea ratei de ocupare. Astfel, dezvoltarea statisticii regionale, inclusiv PIB regional ramane
o constrangere in evaluarea impactului politicilor de DR.

Figura 4. Nivelul veniturilor disponibile pe regiuni, per persoana ca pondere din veniturile
din Chiginau
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Sursa: BNS

111. Din analiza evolutiei veniturilor disponibile a persoanelor din regiuni, ca pondere din
veniturile pe Chisinau se poate constata ca in linii mari nu exista o tendinta de convergenta.
Totodata, se observa o evolutie in 2 directii, care ar putea contine unele elemente de
convergenta. In perioada de crestere economica de pana la 2008, discrepanta fatéd de
Chisinau crestea, insa in perioadele de crestere economica de dupa 2010 (cand au inceput
politicile DR) mai curand se poate vorbi de o diminuare a acestei discrepante.

112. Din analiza evolutiei veniturilor disponibile a persoanelor din regiuni, ca pondere din
veniturile pe Chisinau se poate constata ca in linii mari nu exista o tendinta de convergenta.
Totodata, se observa o evolutie Tn 2 directii, care ar putea contine unele elemente de
convergenta. In perioada de crestere economicd de pana la 2008, discrepanta fata de
Chisinau crestea, insa in perioadele de crestere economica de dupa 2010 (cand au inceput
politicile DR) mai curand se poate vorbi de o diminuare a acestei discrepante.

Figura 5. Situatia pe un sir de indicatori pe regiuni in 2016 fata de 2010, %
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113. Evolutia parametrilor legati de spatiul de locuit poate servi ca un reper in evaluarea
dezvoltarii regiunilor si localitatilor (figura 4). In toate regiunile, cu exceptia RD mun. Chisinau
numarul locuintelor n perioada 2010-2016 a fost in descrestere, in timp ce suprafata totala
locuintelor a crescut. RD UTAG cu o crestere de peste 31%, manifesta cea mai mare crestere,
devansand chiar si Chisinaul care are o crestere de doar 19%. in acelasi timp, dupd cum se
vede in RDC, RDN si RDS cresterile sunt cu mult mai joase decét in Gagauzia si Chisindu. Tn
mod special atrage atentia disparitatea semnificativa dintre RDS si Gagauzia. Acest lucru
poate servi ca o ipoteza ca RD UTAG are o dinamica mai buna de dezvoltare, deoarece de
regula constructia locuintelor este un semn de relansare sau crestere a economiei.
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114. In sustinerea unei dinamici economice mai bune in DR UTAG vine si faptul c& agentii
economici in perioada analizata si-au dublat veniturile din vanzari (209%), de asemenea cea
mai buna performanta dintre regiuni. insa, acest rezultat nu a permis cel putin mentinerea
numarului de personal, Gagauzia inregistrand cel mai mare declin la acest indicator, circa
14%, de altfel foarte aproape de DRS si DRN. Din toate regiunile doar Chisinaul a reusit sa
sporeasca nesemnificativ (2,7% in 5 ani) numarul de personal, in timp ce RDC a fost foarte
aproape de a pastra acelasi numar de personal. Mai mult ca atat, agentii economici din RDC
au finregistrat si o crestere puternicad a vanzarilor pe fundalul celei mai bune cresteri a
numarului de intreprinderi. Astfel, existd semne ca si RDC a inregistrat o dezvoltare mai
dinamica decéat alte regiuni. Analizand evolutia regiunilor pe indicatorii prezentati, se poate
observa ca cel putin 2 regiuni (RDN si RDS) nu manifestd tendinte de diminuare a
discrepantelor, in timp ce pe restul 3 regiuni este posibila o tendinta de convergenta a nivelului
de dezvoltare.
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3. Trecerea la un nou concept (paradigma) de dezvoltare regionala in
Republica Moldova

3.1 Propunerea unui nou obiectiv general al dezvoltarii regionale

115. Finalitatea politicii de dezvoltare regionala trebuie orientata spre crearea preconditiilor
pentru asigurarea unor venituri suficiente, a ocuparii s$i a asigurarii conditiilor de trai a
cetatenilor, sprijinirea initiativei locale, atragerea investitiilor, crearea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, imbunatatirea infrastructurii.

116. Astazi, economiile regionale pot fi stimulate nu numai prin sprijinirea infrastructurii specifice,
ci si prin masuri de promovare a spiritului antreprenorial si a inovarii, educatiei si formarii,
culturii si mediului. Politicile regionale trebuie gandite proactiv si prospectiv.

117. Analiza factorilor de dezvoltare economica in Republica Moldova releva o concluzie foarte
alarmanta — in lipsa unui efort sustinut de schimbare a noului concept de dezvoltare,
potentialul de crestere pentru urmatorii 10 ani se limiteaza la cel mult 4,5-5% anual.

118. Vulnerabilitatea abordarii actuale a politicii de dezvoltare regionala nu este legata atat de
definirea prioritatilor strategice, ci este datd de modul in care sunt implementate si puse in
practica solutiile la problemele cu care se confrunta autoritatile publice locale.

119. in definirea unei noului concept a dezvoltarii regionale s-a initiat de la cateva concluzii
rezultate din analiza diagnostic, care sunt prezentate mai jos:

e nivelul de dezvoltare al regiunilor din Republica Moldova, desi in crestere, este totusi
inca departe de cele mai putin dezvoltate state ale Uniunii Europene;

¢ toate regiunile de dezvoltare ale Republica Moldova e necesar sa isi continue eforturile
pentru dezvoltarea capacitatii de a elabora, implementa gi monitoriza planuri si proiecte
de dezvoltare regionala in zona de crestere a competitivitatii economice;

e programele de dezvoltare e necesar sa fie concentrate pe valorificarea potentialului si
nevoilor specifice regiunilor, precum si pe stimularea investitilor complementare ale
sectorului privat.

120. 1In situatia in care nevoile sunt foarte mari in toaté tara, iar diferentele de dezvoltare sunt
inca mari in interiorul tarii in special intre rural si urban, dar si intre municipiul Chisinau si toate
celelate orase, nu se poate discuta de o repozitionare a politicii de dezvoltarea regionala prin
abandonarea totala a ideii reducerii acestor disparitati, dar este totusi o mare nevoie de a
favoriza accelerarea procesului de dezvoltare acolo unde se poate si exista potential.

121. In teoria economica recentd, urméatorii factori sunt considerati generatori ai dezvoltarii:
orasele in crestere, oameni tot mai mobili si produse din ce in ce mai specializate. Potrivit
expertilor Bancii Mondiale, de exemplu, sprijinirea acestor factori va ramane esentiala pentru
prosperitatea economica a unui teritoriu. Observam astfel ca redistribuirea resurselor intre
regiuni nu mai este o conditie suficientd pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
economica sau sociala.
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122. Conform OECD, in ultimii ani in Europa rolul guvernului central este redefinit, nu diminuat.
Rolul guvernului central este din ce in ce mai important pentru asigurarea unui cadru general
pentru politicile de dezvoltare regionald, fiind in continuare o sursa semnificativa de finantare
si autoritate pentru dezvoltarea regionala.

123. Informatiile prezentate in document se pot coagula intr-un argument solid pentru
reformularea definitiei din lege, coordonata cu noul obiectiv general. Astfel, politica de
dezvoltare regionala reprezinta ansamblul instrumentelor si masurilor pe care
autoritatile administratiei centrale si locale le iau intr-un teritoriu regional in favoarea

......

cresterea calitatii vietii cetatenilor.

124.  Obiectivul general “cresterea competitivitatii si dezvoltari durabile a fiecarei regiuni,
ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor” propus, urmareste sa
sustind si sa stimuleze toate regiunile sa isi dezvolte potentialul de crestere, in primul rand
prin dezvoltarea factorilor de crestere interni.

125.  Atingerea acestui obiectiv general necesita o modificare semnificativa in consistenta si
evolutia PIB, precum si a productivitatii muncii, ajustari care pot fi obtinute prin:

= o utilizarea mai buna a potentialului celor mai importante zone urbane de a genera
crestere si ocupare a fortei de munca si de a stimula dezvoltarea,

* sprijinirea revitalizarii socio-economice si a restructurarii zonelor mai mici sau izolate,
prin identificarea si valorificarea activitatilor traditionale;

= crearea conditiilor necesare pentru absorbtia inovatiilor si abilitatilor necesare pentru
gestionarea si administrarea proceselor de dezvoltare.

126. Pina la definirea acestor tinte, e necesar de a defini obiectivele specifice, iar alegerea lor
este de recomandat sa fie facuta in concordanta cu noua abordare propusa a politicii regionale
redefinitd de OECD, si sa contribuie la:

e orientarea puternica a interventiei publice asupra cresterii competitivitatii regiunilor
si a deblocarii proceselor de crestere prin utilizarea mai bund a avantajelor
competitive si a potentialului de dezvoltare;

e plecarea de la modelul interventiilor pe termen scurt distribuite prin ordin al autoritatii
superioare "pentru zonele cele mai dezavantajate” la modelul politicilor de
dezvoltare pe termen lung, descentralizate, care vizeaza promovarea tuturor
regiunilor;

¢ regandirea interventiilor dispersate si asumarea unei abordari cu investitii selective,
concentrate.

127. Astfel, ca o prima propunere la acest moment al initiativei este nevoie de a fi cuprise, intr-
o forma preluata sau reasezate, obiectivele specifice ce se vor regasi detaliate in urmatoarele
documente strategice si programe de dezvoltare:

o Obiectiv specific: sprijin pentru cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de
munca a regiunilor ("competitivitate"). Programele de dezvoltare regionala pot
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sustine competitivitatea economica prin interventii in domenii precum: sprijinirea
dezvoltarii urbane, antreprenoriat, capitalul uman si capitalul social, dezvoltarea de
noi competente, sprijin pentru inovare, cercetarea si dezvoltarea, servicii de
informare si consiliere, infrastructura. Competitivitatea unei regiuni este influentata
de capacitatea de indentificare a specializarii economice regionale printr-un proces
de descoperire antreprenoriala.

e Obiectiv specific: sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii
("coeziune"). Programele de dezvoltare regionala pot sustine coeziunea prin
interventii in domenii precum: crearea conditiilor de infrasructura de baza pentru
cresterea nivelului de investitii private in economie, dezvoltarea capitalului uman
precum si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

e Obiectiv specific: crearea conditiilor institutionale si legale pentru
implementarea unei guvernante colective, care implica administratia
nationala, regionala si locala prin parteneriat ("eficienta"). Politica regionala va
urmari crearea conditiilor administrative pentru implementarea masurilor de
dezvoltare in Republica Moldova prin asigurarea unor mecanisme adecvate de
coordonare in cadrul sistemului de guvernantd pe mai multe niveluri, imbunatatirea
managementului politicilor publice si crearea unei retele de cooperare intre diferitii
actori implicati in implementarea acestei politici.

128.  Se propune ca obiectivul general precum si obiectivele specifice sa fie implementate in
mod coordonat de catre toate entitatile implicate in procesul de politicii regionale, nationale,
regionale sau locale.

129. Definirea noului concept are in vedere in primul rand solutii care au un impact minim
bugetar, dar cu consistenta in dezvoltarea economica atat pentru recomandarile care vizeaza
modificari ale cadrului institutional, cat si ale instrumentelelor de interventie. Evident ca o
reforma administrativa, in cazul in care acest lucru este realizat, poate agrega o solutie mult
mai optima de definire a unui nou concept de dezvoltare, avand regiunile si institutiile regionale
ca pilon principal.

130. Ajustarile cadrului intern al politicii de dezvoltare regionala propuse denoul concept, e
necesar sa includad in mod realist si clar aceste obiective si va fi axat in special pe:
identificarea de mecanisme si instrumente de sustinere a dezvoltarii si cresterii
competitivitatii regionale si locale, cu un impact bugetar minimal in perioada tranzitorie
2019-2020, urmata de o perioada de implementare efectiva suprapusa pe ciclul european de
dezvoltare 2021-2027 si corelata cu Strategia Moldova 2030.

131. Prin intermediul noului concept se propune in primul rand o simplificare si o optimizare, si
mai apoi transparentizarea si credibilizarea actului guvernamental in privinta gestionarii
dezvoltarii. Practic, prin analizarea posibilitatii de redefinire a conceptului desprindem doua
componente care sunt asezate in timp pe doua intervale. Componenta institutionala, care este
descrisa in randurile urmatoare in aceasta prima parte, iar in partea a doua, cea de-a doua
componenta, cea de dezvoltare economica, care incearca sa articuleze o forma pentru
instrumentele si mecanismele de dezvoltare.
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132. Astfel, ca prima parte a noului concept a dezvoltarii regionale, focalizand atentia pe
componenta institutionala si analizdnd starea politico-administrativa din Moldova, se poate
estima ca sunt doua scenarii care pot fi luate in calcul:

Scenariul 1. Mentinerea status-quo-ului din punct de vedere administrativ.

Scenariul 2. Reforma administrativ-teritoriala, inclusiv regionalizarea.

Scenariul 1. Mentinerea status-quo-ului din punct de vedere administrativ.

133. Din punctul de vedere al acestui scenariu de lucru, numarul si tipologia regiunilor nu se va
modifica — raman 6 regiuni de dezvoltare, actualele regiuni statistice. Administrativ Republica
Moldova raméne impartita in 37 de unitati de prim rang, dintre care 32 raioane, trei municipii
(Chisinau, Balti, Bender), o unitate teritoriala autonoma (Gagauzia) si o unitate teritoriala
(Transnistria). In cazul capitalei Chisinau, cel mai mare oras, e necesar initierea activitatilor
de operationalizare ca regiune de dezvoltare.

134. Tn acest moment, dezvoltarea regionala este perceputa ca un domeniu sectorial, preocupat
doar de realizarea unor proiecte de infrastructura sau de dezvoltare a serviciilor publice. E
rnecesar o intensificare a eforturilor de sustinere a politicii de dezvoltare regionalé in cadrul
politicilor de stat ale Guvernului in contextul in care politica de dezvoltare regionalad este o
politica orizontala, inter-sectoriala si integratoare.

135. E necesar asumarea rolului de coordonator al intregului proces de dezvoltare regionala de
cétre autoritatea centrald cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale prin definirea si
implementarea viziunii generale enuntate mai sus la punctul 15 sau o alta viziune asumata de
acesta. De asemenea, e necesar o reglementare mai clara a colaborarii inter-institutionale la
nivel central in domeniul dezvoltarii, prin protocoale, acorduri sau alte forme care sa garanteze
punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare, precum si unor méasuri coordonate pentru
implementarea politicilor regionale.

136. E necesar ca MADRM séa dezvolte un mecanism transparent de alocare a resurselor pentru
dezvoltare, iar acest mecanism sa fie aprobat de cétre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltérii Regionale. De asemenea, e necesar ca MADRM sé& dezvolte programe clare si
credibile de dezvoltare pe termen mediu si lung cu care s& convingd donatorii de nevoile
crescute de finantare, care sa fie complemetare resurselor nationale, cu prioritate pentru
domeniile din programele regionale.

137. La moment, administratia publica localda nu dispune de venituri proprii semnificative si
respectiv nu poate decide si rezolva in mod independent fatd de guvern, multe dintre
problemele aparute. Impozitele si taxele locale genereaza sume mici, ce reprezinta o pondere
redusa Tn bugetele locale, mai putin de 30%. Astfel, e necesar continuarea mecanismului de
descentralizare fiscala prin intarirea gradului de predictibilitate, care sa permitd programarea
multianualé a activitatilor, in special in zona de dezvoltare, la nivelul administratiilor locale.
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138. E necesar continuarea eforturilor pentru imbunétirea capacitatii administrative a autoritatilor
locale prin implicarea in planificarea, pregétirea si implementarea programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala.

139. La nivel national, exista o serie de strategii nationale care au ca principal obiectiv
dezvoltarea in Republica Moldova. in acest context, e necesar asigurarea coordondrii si
sinergiei politicii de dezvoltare regionala cu interventiile similare gestionate de alte autoritati la
nivel de documente strategice care vizeaza dezvoltarea, inclusiv cu viitoarea strategie de
specializare inteligenta, o solutie ar putea fi documentul Moldova 2030, care poate integra
toate aceste prioritéti.

140. E necesar, de asemenea, 0 corelare a documentelor strategice cu initiativele de politici
publice, si alocarea de resurse pentru implementarea acestora in bugetele ministerelor
initiatoare si coordonarea lor in cadrul unui program national de dezvoltare.

141. Orasele sunt motoarele dezvoltarii unui stat. Pana in prezent la nivelul politicii de dezvoltare
urbana au fost finantate proiecte care urmaresc dezvoltarea infrastructurii rutiere (drumuri),
dezvoltarea utilitatilor edilitare (apeduct, canalizare, managementul deseurilor solide),
dezvoltarea structurilor suport pentru afaceri, obiective turistice, eficienta energetica in cladiri
publice. Astfel, se necesita o regandire a domeniilor de finantare in contextul resurselor
limitate, stabilirea unor eventuale constrangeri la nivel de regiune (de exemplu, minim 30%
proiecte de suport pentru afaceri) precum si includerea unor domenii noi, precum: regenerare
urbanda, mobilitate urbana, antreprenoriat, sustinerea formaérii de lanturi de furnizori in zona
urband sau rurald. Se poate porni prin extinderea programelor dedicate acum exclusiv
mediului rural: crearea unor centre agroalimentare regionale in parteneriat public-privat;
facilitarea crearii unor grupuri de producétori agricoli; facilitarea creérii si dezvoltérii serviciilor
de agroturism in regiunile rurale; dezvoltarea intreprinderilor din sectorul rural.

142. Tn pofida unor eforturi timide, pind in prezent nu au fost aprobate planul national de
amenajare a teritoriului si planurile regionale de amenajare a teritoriului. Planurile de
amenajare raionale si locale lipsesc practic Tn majoritatea administratiilor publice locale, astfel
dezvoltarea regionala nu poate asigura un echilibru teritorial in ceea ce priveste dezvoltarea
infrastructurii de utilitati si servicii. Astfel, e necesar realizarea planului national de amenajare
a teritoriului si pilotarea unui plan regional de amenajare a teritoriului. E necesar conditionarea
finantarii la nivelul oraselor pol de crestere de existenta unor planuri urbanistice generale.

143. Dialogul cu partenerii economici si sociali este unul dintre pilonii modelului european de
dezvoltare. Natura si dimensiunea parteneriatului depinde de prioritatile politicii in cadrul
careia se inscrie activitatea sa. Se propune dezvoltarea unor mecanisme reale de consultare
ce garanteaza implicarea partenerilor si colaboratorilor institutionali, pentru strategii/
programe/legi/instructiuni/ghiduri, in special la nivelul componentei antreprenoriale.
Consultarea publica trebuie transferata mai consistent la nivel de politici, mecanisme, ghiduri
de finantare si retrasa de la nivelul proiectelor individuale.
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144. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este instituit pe principiul paritatii
prin Hotarare de Guvern, cu implicarea nivelurilor national si regional si local. Intervalul dintre
sedintele Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este mare, ceea ce nu
permite Consiliului s& se implice activ si strategic in coordonarea politicii de dezvoltare
regionala. Astfel, se necesita preluarea de céatre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale a functiei de dezvoltare la nivel national si a rolului de coordonator
strategic al procesului de validare, coordonare, evaluare si monitorizare a tuturor programelor
si instrumentelor care tin de dezvoltare, indiferent de institutia coordonatoare. E necesar
convocarea acestuia cel tarziu o data la trei luni. Din punct de vedere al componentei, e
necesar o paritate egala intre nivelul national si cel regional. Dintre entitatile de la nivel central
care ar trebui s& nu lipseasca din CNCDR amintim: Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Ministerul Finantelor; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetéarii; Ministerul Sénatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului. Se propune
preluarea coordondrii CNCDR de catre primul-ministru.

145. La nivel regional, Consiliile Regionale pentru Dezvoltare nu sunt entitati activ implicate in
procesul de promovare si coordonare a politicilor la nivel regional. Componenta lor din acest
moment le transforma in structuri greu functionale si incapabile sa genereze puncte de vedere
unitare care sa fie transmise autoritatilor centrale. E necesar reorganizarea Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare din punct de vedere al componentei, in primul rand trebuie s&
devind mai suple si functionale, iar membrii s& fie exclusiv reprezentanti ai structurilor
administrative. De asemenea, e necesar modificari la nivelul atributiilor, in sensul in care CRD
va avea un rol decizional la nivel de lista de proiecte, nu la nivel de proiecte individuale, iar
interesul regiunii va fi sustinut in sedintele CNCDR de presedintele CRD.

146. Se propune implicarea autoritatilor raionale dintr-o regiune la sustinerea financiard a ADR-
ului prin transferarea unei contributii anuale a fiecarui raion la bugetul ADR, suma fiind stabilita
prin Decizia CRD, in functie de marimea populatiei. Resursele vor fi folosite pentru activitéti
ce tin de promovarea dezvoltérii in regiune sau cofinantarea unor proiecte de interes regional.

147. In ceea ce priveste Agentile de Dezvoltare Regionala, statutul acestora de structuri
subordonate nivelului national le limiteaz& autonomia functionala si financiara. E necesar o
crestere a rolului Agentiei de Dezvoltare Regionaléd in procesul de atragere a resurselor
financiare externe pentru proiectele de dezvoltare regionald. Trebuie examinata si capacitatea
ADR-urilor de a se impune la nivel regional ca institutii de suport a dezvoltarii. Cu titlu de
exemplu, ADR-urile pot incheia protocoale de colaborare cu diverse institutii centrale cu sau
fara birouri in teritoriu cu atributii in zona de dezvoltare.

148. Tn procesul de implementare a proiectelor, Agentiile de Dezvoltare Regionala sunt implicate
pe intreg ciclul de management de proiect, fapt ce poate conduce la probleme de conflict de
interese. E necesar o implicare a autoritatilor publice locale in zona de implementare a
proiectelor si asumarea unei cofinantari intr-un procent de 2-5% in functie de tipologia
proiectului.

149. E necesar un sistem de bonificare a responsabilitatii proiectelor de dezvoltare asumate de
cétre beneficiarii publici, proiectele s fie prioritizate la finantare in functie de co-finantarea
asumata, precum si bonificarea in faza de evaluarea a proiectelor integrate sau corelate,
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proiecte care contin actiuni din cel putin 2 domenii finantate din politica de dezvoltare
regionald.

150. E necesar reorganizarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala ca principal
instrument financiar pentru politica de dezvoltare regionala, iar FNDR si Fondul Ecologic
National propunem sa fie gestionate de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului. Din motive de eficientizare a activitati MADRM se poate analiza posibilitatea crearii
unei Agentii Nationale pentru Gestionarea FNDR si Fondului Ecologic National. Agentia poate
acorda suport Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in implementarea
politicilor de dezvoltare regionala si de mediu si poate monitoriza si evalua programele
finantate din FNDR, FEN si alte surse dedicate. Crearea unei singure structuri care s&
gestioneze cele doua infrumente poate fi un prim pas pentru asigurarea unei mai bune
coordondri strategice a resurselor limitate disponibile pentru dezvoltare.

151. Suma anuala alocata din bugetul de stat pentru FNDR este totusi insuficientd pentru
realizarea unui proces amplu de dezvoltare regionala, mai ales pentru urmatoarea perioada
2021-2027. in acelasi timp, existd un numar de alte fonduri nationale, Fondul Ecologic
National, Fondul Rutier, Fondul de Eficientd Energetica, care finanteaza proiecte conexe
procesului de dezvoltare regionald. E necesar realizarea unei sinergii a acestor fonduri prin
identificarea clara in bugetul national a tuturor sumelor dedicate proiectelor de dezvoltare. De
asemenea, e necesar o corelare intre resursele financiare nationale si suportul financiar primit
din partea donatorilor externi.

152. In contextul unor resurse limitate care au ca prioritate dezvoltarea, daca s& tinem cont
si de disparitatile dintre regiuni, enecesar stabilirea unui mecanism transparent de calculare a
alocarii fondurilor disponibile dezvoltarii catre regiuni. Mecanismul de alocare a resurselor
poate sa fie stabilit avénd la baza principiul: “o alocare direct proportionalé cu populatia, Si
invers proportionala cu nivelul de dezvoltare (PIB)”.

153. Se poate afirma ca exista un apetit limitat pentru proiecte regionale sau de dezvoltare
economica. Proiectele de dezvoltare regionala implementate pana in prezent au vizat (cu mici
exceptii), in mod prioritar, dezvoltarea unor obiective de infrastructura de utilitati (apa,
canalizare, drumuri) si servicii locale (salubrizare, aprovizionare cu apa potabila). Rezultate
precum crearea de locuri de munca, atragerea de investitii, sprijinirea mediului de afaceri local
au fost atinse in destul de putine proiecte. Pentru a garanta durabilitatea investitiilor, e
necesar concentrarea investitillor pentru servicii locale in unitéti administrative sau asocieri
de unitati cu cel putin 30.000 de locuitori, pentru a incuraja colaborarea si parteneriatul intre
acestea atat in faza de pregétire si implementare a proiectului, cét si in faza post-
implementare.

154. E necesar o mai buna valorificare a oportunitéatilor oferite de apelurile de proiecte din cadrul
Programelor de cooperare transfrontaliera Roménia-Republica Moldova, Programului
Operational comun pentru Marea Neagréa si Programul transnational pentru regiunea Dunérii,
precum si cu alte programe europene unde Moldova este eligibild, prin coordonarea lor cu
programele nationale.
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155. La nivelul proiectelor deja implementate existd multe exemple de buna practica. n acest
sens, propunem campanii de promovare ale acestora in toate regiunile, cu scopul de a fi
replicate in alte zone precum si de generare a unor schimburi de buna practicé intre autoritétile
locale beneficiare.

156. Implementarea masurilor propuse in scenariul de mentinere a status-quo-ului din punct de
vedere administrativ se va realiza prin modificarea legii nr. 438 din 2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova.

Scenariul 2. Reforma administrativ-teritoriala

157. Din punctul de vedere al acestui scenariu de lucru, numarul regiunilor nu se va modifica —
raman tot 6, dar ca tipologie vorbim despre regiuni administrative, persoane juridice de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. E necesar initierea activitatilor de
operationalizare ca regiune de dezvoltare pentru municipiul Chisinau.

158. Ratiunea principala pentru care se ia in considerare posibilitatea crearii unor structuri mai
mari, corespunzatoare nivelului intermediar de guvernare tine de oportunitatile care s-ar crea
in acest mod pentru favorizarea dezvoltarii economice locale. Un sistem fragmentat, cum este
cel raional, poate insemna ca institutile nu pot dezvolta masa critica necesara pentru a
functiona eficient.

159. Tn cazul scenariului 2, cu o reforma administrativd consistentd, propunem péstrarea
recomandarilor din scenariul anterior, care pot fi implementate cu ajutorul unor bugete
regionale. Regiunea devine astfel in baza reformei, cea mai mare unitate administrativ-
teritoriala, iar conducatorul acesteia, precum si consiliul regional se vor alege prin vot.
Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza atributiile la nivel regional sunt:
consilile regionale ca autoritati deliberative, si presediniii consiliilor regionale, ca autoritaf;
executive.

160. Autoritatile administratiei publice centrale si regionale exercitd urmatoarele tipuri de
competente:

+ Competente exclusive ale statului;

» Competente partajate (stat-regiune), in cazul in care ambele niveluri pot legifera, dar
legile nationale prevaleaza in caz de conflict;

+ Competentele exclusive ale autoritatilor administratiei publice regionale.

161. Competentele exclusive ale autoritatilor administratiei publice regionale includ urmatoarele
domenii:

e dezvoltarea regionala;
¢ planificarea regionala;

e pregatirea si implementarea programelor co-finantate din fondurile nationale sau ale
donatorilor;
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e cooperarea intre autoritatile administratiei publice locale.

162. Domeniile vizate prin termenul de dezvoltarea regionald au legatura cu regiunea sau
teritoriu, in cel mai larg sens al termenului cuprinde:

e dezvoltarea economica (infrastructura si servicii suport pentru afaceri,
antreprenoriat, atragerea si promovarea de investitii, comert, cercetare-dezvoltare-
inovare, turism);

e dezvoltarea urbana si amenajarea teritoriului pentru proiecte si areale definite ca
fiind de interes regional;

e agricultura si dezvoltare rurala;

o transport (infrastructura regionala si cea de transport ih comun);

e educatie universitara, vocationala si tehnica, precum si pregatirea profesional3;
e sanatate (spitale si asistenta sociald);

¢ mediul inconjurator si eficienta energetica;

e ocuparea fortei de munca;

¢ locuinte si managementul terenurilor;

e cooperarea interregionala.

163. In ceea ce priveste implicatiile legislative, legile din domeniul administratiei publice sunt
principalele acte normative a caror modificare trebuie avuta in vedere in momentul initierii
reformei, cu titlu de exemplu:

¢ Legea privind administratia publica locala. Revizuirea acesteia trebuie sa contina la
baza un proces de analizd complex si aplicat tuturor aspectelor ce necesita modificari.
Infiintarea unui nou nivel de guvernare ca si revizuirea celor existente presupun o atentie
sporita acordata acestei legi.

e Legea finantelor publice locale necesitd de asemenea a fi revizuitd Tn contextul
reformei. Pe de o parte descentralizarea fiscala trebuie sa continue si sa fie corelata cu
procesul de descentralizare a serviciilor publice, iar pe de alta parte este necesara o
revizuire a sistemului de echilibrare financiara. Infiintarea unui nou nivel administrativ
presupune nu numai conceperea bugetului regional, dar si reformarea anumitor aspecte
legate de bugetarea locala cum ar fi procesul de reechilibrarea sau politica prelevarilor
din veniturile fiscale la bugetul de stat.

e Legea privind dezvoltarea regionala va trebui de asemenea modificata in sensul
intaririi atributiilor actualelor structuri precum si al modificarii statutului institutiilor
regionale, care sa devina astfel mai eficiente, iar politica de dezvoltare regionala sa
genereze un impact major.

3.2 Instrumente de politica regionala
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164. Principala preocupare a autoritatilor nationale in situatia gestionarii unor resurse limitate cu
multe contrangeri bugetare fixe, trebuie sa fie in primul rand optimizarealeficientizarea si
coordonarea folosirii acestor resurse, impreuna cu o preocupare constanta de a mari baza
de generare a acestor resurse, marind astfel bugetul de investitii, adica PIB-ul tarii.

165. in baza concluziilor si a dorintei repetate in documentele strategice de a produce dezvoltare,
dar si a dorintei de a schimba ceva, se poate observa ca in strategia Moldova 2020 din cele 8
prioritdti de dezvoltare asumate, doar in trei prioritati sunt mentionate explicit elemente
centrate pe dezvoltare si chiar daca pare o nuanta, se mentioneaza despre productivitatea
oamenilor si a produselor versus productivitatea companiilor, care sunt, sau necesita sa fie
elementul central al dezvoltarii si al orientarii politicilor de dezvoltare guvernamentale, direct
sau indirect.

166. Companiile, cele care produc valoare adaugata si plus valoare prin munca oamenilor si prin
intermediul produselor generate de acestia, sunt motorul economic al societatii si doar prin ele
putem creste valoarea adaugata si PIB-ul tarii. Pentru a ajuta firmele sa se dezvolte si sa
prospere, este nevoie de sprijin pentru mediul de afaceri prin politici consistente de dezvoltare.

167. La nivel strategic*’, Republica Moldova isi propune s& imbunatéteasca mediul de afaceri,
astfel incit pina in anul 2020 riscurile si costurile asociate fiecarei etape a ciclului de viata al
afacerii sa fie mai mici decit in tarile din regiune, acesta fiind guvernat de principiul liberei
concurente. Impactul imbunatatirii mediului de afaceri va fi exprimat in sporirea investitiilor,
cresterea exporturilor, majorarea numarului de intreprinderi fiabile motivate sa implementeze
inovatii, capabile sa creeze locuri de munca atractive, sd asigure productivitate inalta si
productie competitiva orientata spre export.

168. Noul concept este ghidat de obiectivul strategic general urmarit de politicile de dezvoltare
regionald, enuntat anterior, “cresterea competitivitatii si dezvoltari durabile a fiecarei
regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor”. Astfel, acest
document nu-si propune sa elimine, sa rescrie documentele strategice sau sa propuna alocari
de fonduri, ci doar sa rezume prin noul concept, posibilitatea realizarii si implementarii politicii
de dezvoltare regionala, totul prin prisma acestor documente, concentrand efortul de
coordonare si de introducere a unui mecanism de stimulare a dezvoltarii economice, prin
proiectele cu finantare publica.

169. In ceea ce priveste asigurarea coordonarii si sinergiei politicii de dezvoltare regionala cu
interventiile similare, propuse de alte strategii nationale si documente de politici, situatia
existenta este nesatisfacatoare. Pentru exemplificare, in acest moment la nivelul Ministerului
Economiei si Infrastructurii apar listate cel putin 13 subprograme care sprijna in mod direct
sau indirect agentii economici existenti sau potentiali, doar la nivelul componentei dezvoltarea
mediului de afaceri si politici economice*®. La nivel strategic este acoperitd cu programe

47 Strategia Moldova 2020, pagina 24.

48 Planul de actiuni al Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru anul 2018,

https://mei.gov.md/sites/default/files/_plan_mei_2018_final.pdf Amintim aici urmatoarele sub-programe: Inovatii si
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intreaga gama de servicii de care un agent economic are teoretic nevoie. Totusi, nu pare sa
fie evidentiata coordonarea intre aceste programe la nivel de obiective comune si rezultate.

170. Analiza riscurilor care afecteazd rezultatele asteptate, in urma implementarii acestor
programe ne arata deficientele de care sufera aceasta abordare insuficient coordonata. Listam
mai jos cateva dintre deficientele, pentru conformitate:

initiativa slaba din partea mediului de afaceri de a depune studii de fezabilitate;
initiativa slaba din partea APL de participare la procesul de creare a Parcurilor
Industriale;

lipsa de consecventa si sustinere politica in promovarea politicilor. Deficiente de
comunicare inter-institutionala;

lipsa de motivatie a potentialilor antreprenori de a initia afaceri (inclusive
motivatia migrantilor de a se reintoarce in tara);

interes scazut al tinerilor de a initia o afacere in zonele rurale;

piata limitatd Tn prestatori de servicii in afaceri (in special experimentati in
instruiri);

lipsa culturii de utilizare a servicillor de consultantd in afaceri, in randul
antreprenorilor;

insuficienta resurselor umane;

deficiente de comunicare.

171. Actuala abordare “descentralizatd” de gestionare a resurselor exemplificata mai sus,
genereaza in primul rand un efort institutional de gestionare a procesului, dar mai ales o
dispersare si o fragmentare a alocarilor, programele economice dedicate firmelor si institutiilor
suport, gestionate de Ministerul Economiei, iar resursele dedicate infrastructurii edilitare in
teritoriul unde sunt localizate aceste firme, sunt gestionate de catre MADRM si sunt foarte
putine parghii de corelare si coordonare intre cele doua programe. Totusi, abordarea
europeana in domeniul dezvoltarii regionale, la care se aliniaza Republica Moldova, ne
orienteaza catre principiul concentrarii, care urmareste in mod constant trei aspecte:

Concentrarea resurselor: cea mai mare parte a resurselor sunt orientate catre
zonele cele mai sarace (legatura cu formula de alocare);

Concentrarea efortului: directionarea investitiilor catre prioritatile cheie de crestere
economica;

Concentrarea cheltuielilor: se stabileste o finantare anuala pentru fiecare domeniu.
Aceste fonduri trebuie cheltuite intr-un interval de maxim doi ani de la alocare, altfel
ele se pierd.

transfer tehnologic; Infrastructura de suport in industrie; Competitivitate industriala; Sustinerea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (IMM); Dezvoltarea capitalului uman prin promovarea competentelor si culturii antreprenoriale; Sporirea
competitivitatii IMM Tn Thcurajarea sprijinului innovator; Facilitarea dezvoltarii IMM in regiuni; Dezvoltarea parteneriatelor
in afaceri; Facilitarea dezvoltarii IMM in regiuni; Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova;
Dezvoltarea economiei verzi pentru IMM; Atragerea investitiilor si promovarea exporturilor; Reglementarea activitatii de

intreprinzator.
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172. E necesar o abordare clara si simpla de gestionare a resurselor destinate dezvoltarii,
raportata la situatia actuala, mai exact: concentrarea tuturor resurselor de dezvoltare intr-
un singur program asamblat intr-o abordare sinergica urban-rural si public-privat,
precum si coordonarea acestui program printr-un singur document strategic integrator
coordonat de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Acest program
ar urma sa contina mai multe componente implementate coordonat.

173. O astfel de abordare necesita sa contina reflectate principiile de coordonare enuntate in
criterii la nivel de ghiduri de finantare, astfel incat e necesar ca orice proiect public in zona
urbana sau rurala sa poata avea in vedere coordonarea cu dezvoltarea economica a zonei, a
regiunii, precum si maximizarea efortului investitional astfel realizat.

174. La baza noului cocept, stau instrumentele de politica regionala, care pot fi impartite in doua
grupuri principale - instrumente financiare si instrumente nefinanciare. Din categoria
instrumentelor nefinanciare, amintim:

e Instrumente administrative (legislatie, proceduri, practici, standarde);

¢ Instrumente conceptuale (strategii, programe, planuri, documente de planificare
teritoriala);

¢ Instrumente institutionale (institutii, cooperare, management regional);

e Instrumente socio-psihologice (educatie, comunicare, motivatie).

175. La dispozitia autoritatilor publice exista mai multe strategii de generare a dezvoltarii, prin
imbinarea instrumentelor amintite anterior:

e Incurajarea dezvoltarii afacerilor locale;
o Concentrarea pe investitii puternice in infrastructura;

e Atragerea investiiilor orientata pe avantajul competitiv la nivel local — specializare
inteligenta.

176. Pentru Republica Moldova, se propune o imbinare a acestor strategii, prin componente
diferite de investitii publice ale programului de dezvoltare, care vor urmari componente
precum:

e sprijinirea antreprenoriatului;

e dezvoltarea serviciilor economice de interes general: informare, educatie
antreprenoriald, coaching, mentoring;

e valorizarea potentialului teritorial prin echiparea tehnic-edilitar a oraselor;
imbunatatirea accesibilitatii — infrastructura de acces;

e sprijinirea infrastructuriilor suport pentru afaceri (incubatoare, pracuri, zone
economice) existente, pentru dezvoltarea de noi servicii;

e punerea in retea a oraselor (conectivitate) poli de crestere.

177. Intr-o tard in care nevoia de dezvoltare este evidenta cu ochiul liber sau justificata prin cifre,
multi oameni aleg sa paraseasca tara in speranta unui trai mai bun altundeva. Totusi, se
dezvolta sectoare, precum cel al constructiilor care par sa contrazica aceasta tendinta. Un
exemplu poate fi zona de dezvoltare imobiliara, in cadrul careia ca se construieste foarte mult,
in special in Chisindu care cumuleaza % din economia tarii. Acest lucru se intdmpla probabil
ca solutie de securizare pe termen lung a resurselor acumulate, dar poate si ca singura
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alternativa de a investi, mediul public neavand o solutie strategica pentru a-i capacita pe acesti
,potentiali” antreprenori in a investi in domeniile prioritare asumate in strategii. “Ceva” lipseste
probabil?! Acest ,ceva” e necesar de initiat si asumat de guvern in primul rand printr-o politica
credibild, simpla si clara de sprijin a antreprenoriatului si nu in ultimul rédnd cu resurse care sa
sustind acesti antreprenori. Guvernul trebuie sa intoarca in economie o parte din taxele
colectate de la companii prin programe de dezvoltare antreprenoriald, in programe
transparente si credibile cu un orizont mediu si lung de timp.

178. E necesar ca pentru perioada tranzitorie 2019-2020 utilizarea unui procent de 10% din
sumele actuale ale Fondului National de Dezvoltare Regionala, pentru a fi dedicata dezvoltarii
antreprenoriale alaturi de resursele actuale alocate IMM-urilor in programele Ministerului
Economiei, intr-un efort comun coordonat intre Ministerul Economiei si Ministerul Dezvoltarii.
De asemenea, e necesar includerea acestei componente de program pilot dedicata
antreprenoriatului pentru perioada 2019-2020 in cadrul politicii de dezvoltare regionalé si apoi,
incepand cu 2021 derularea unui program permanent de stimulare a mediului privat local,
program de genul start-up pentru IMM-uri dublat de o componentd de servicii dedicate
companiilor. Astfel, e necesar ca atéat in faza pilot cét si dupd, acest program de sustinere a
IMM-urilor s& fie integrat cu o parte de asistenta de tip mentoring si coaching acordata
beneficiarilor, precum si o componenta de servicii soft de tipul: implementarea standardelor,
internationalizare, relatia si conexiunea cu piete externe. E necesar, pregétirea si dezvoltarea
unor masuri de stimulare a antreprenoriatului in industrii creative prin activarea unei structuri
suport care sé sustina infiintarea de firme in domeniul cultural si domeniile creative.

179. O componenta esentiala pentru succesul unei initiative noi este legata de modul in care ea
este comunicatd céatre potentialii beneficiari. In acest sens, e necesar initierea si
implementarea unui program/unei campanii de promovare, incurajare, constientizare gi
stimulare a spritului antreprenorial local in Republica Moldova. Acesta poate fi un deziderat al
programului de dezvoltare regionald, dublat de lansarea programului pilot de finantare a
dezvoltarii companiilor locale.

180. E necesar dezvoltarea unui program permanent de educatie antreprenoriala, sustinut de
una din institutiile cu experienta si expertiza in domeniu, cum ar fi ODIM, MIEPO sau Camera
de Comert. Dezvoltarea capitalului uman prin promovarea competentelor i culturii
antreprenoriale, ar putea conduce la o ratd mai mica a somajului, majorarea numarului de
companii hou-create gi reducerea ratei de insucces a acestora. Acest nou program pentru
stimularea dezvoltarii antreprenoriatului si al competitivitatii intreprinderilor locale care au un
contact nemijlocit cu forta de munca poate genera o atragere si implicare de capital autohton
disponibil intr-o dezvoltare care poate fi restartata incepand cu noul concept de dezvoltare.

181. Nivelul redus cooperare intre companii a fost identificata ca unul dintre riscurile cu care se
confruntd multe din initiativele publice de sustinere a mediului de afaceri. Pentru anumite
sectoare, textile, automotive, industria agro-alimentard, e necesar dezvoltarea unei
componente de program destinate credrii de lanturi de furnizori si sustinerii acestora. O astfel
de propunere se bazeaza pe experienta internationald de succes in ceea ce priveste
dezvoltarea economicd competitiva, in conditiile in care sunt create conditiile de colaborare
dintre companii care altfel nu ar interactiona. Spre deosebire de majoritatea statelor europene,
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in Republica Moldova nu a existat vreun instrument de sustinere publicé a constituirii si /sau
dezvoltarii de lanturi de furnizori. Economia poate progresa printr-o interventie publica
eficienta care sa promoveze un climat antreprenorial colaborativ.

182. Investitile straine directe sunt o sursa de capital, de know-how, tehnologie, abilitati de
management care stimuleaza cresterea economica, contribuie la dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii economice, determina un efect pozitiv de antrenare in economie si creeaza noi
locuri de munca. Avantajele pe care Republica Moldova le ofera sunt bine prezentate de
MIEPO. Investitiile straine directe ajuta in mod cert economia locala, facand posibila cresterea
productivitatii si a productiei, sporind in acelasi timp venitul national pe masura reducerii
preturilor si a Tmbunatatirii calitatii si ofertei serviciilor si a produselor pentru consumatori.
Investitiile straine nu s-au dovedit a fi benefice numai pentru industria in care s-a investit direct,
ci au generat si efecte pozitive colaterale pentru intreaga economie. Datorita numeroaselor
beneficii ale investitiilor strdine directe, astfel, e necesar continuarea eforturilor pentru
atragerea acestora ca un element esential in dezvoltarea economica a Republicii Moldova,
inclusiv prin implicarea Agentiilor de Dezvoltare Regionala in aceste activitati.

183. E necesar dezvoltarea unei componente de program destinata echiparii edilitare a oraselor
ca parte dintr-o retea de centre urbane. Dotarea oraselor cu infrastructuré edilitara si de suport
a dezvoltérii, unde calitatea infrastructurii de toate felurile, precum si echiparea teritoriului pot
permite sustinerea dezvoltarii economice sustenabile si poate asigura un climat favorabil
dezvoltarii companiilor si bineinteles o crestere a calitatii vietii pentru stabilizarea fortei de
munca in fiecare oras.

184. Regiunile isi bazeaza dezvoltarea pe marile centre urbane. Pentru identificarea specializarii
oraselor in anumite domenii, e necesar derularea unor procese de descoperire
antreprenoriald, ca parte a strategiei de specializare inteligentd*®. Tn mod concret, la nivelul
fiecarui oras pol de crestere poate avea loc o astfel de identificare, in cadrul unor domenii
economice mai ample, a unor nige de piata care au o dinamica promitatoare, pentru care
exista premise bune de start si un ecosistem de actori real interesati. O componenta a acestui
program va contine dimensiunea urbana a dezvoltarii si instrumentele pentru dezvoltarea ei
in armonie cu zona rurala, precum si o sinergie intre investitiile publice coordonate in primul
rand cu nevoile de dezvoltare ale zonelor tinta, evident avand in continuare in atentie o
abordare echilibrata de dezvoltare a teritoriului, prin favorizarea moderata a zonelor sarace
care poate, au sanse reduse sa atraga dezvoltare in actuala abordare si care nu pot fi un
contributor net intr-un orizont mediu de timp.

185. Tot la nivel de componenta a programului de dezvoltare, e necesar derularea unei scheme
de finantare care urméareste dezvoltarea de noi servicii la nivelul infrastructurilor de afaceri
deja existente (incubatoare si parcuri) la nivel regional, adaptate nevoilor locatarilor acestor
structuri, precum si intereselor administratorilor.

4% La baza procesului de specializare inteligenta se afla procesul de ,descoperire antreprenoriald” - un proces bazat pe
dovezi (evidence-based), participativ i iterativ (repetat periodic) de identificare, la nivel regional, a domeniilor cheie de

competitivitate.
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Concluzii preliminare:

186. Prin noul concept a dezvoltarii regionale propus pentru Republica Moldova s-a conturat
nevoia ca autoritatile publice locale si centrale sa se implice mai mult in dezvoltarea
economica locala, in contextul in care scopul politicilor economice il reprezintd imbunatatirea
performantei economice si cresterea calitatii vietii in randul populatiei dintr-un teritoriu.
Autoritatile locale nu pot influenta semnificativ procesele economice. Si totusi, ce pot
intreprinde autoritatile locale si ce mijloace au la dispozitie, pentru a avea o influenta asupra
mediului Tnconjurator cu scopul de a promova dezvoltarea economica locald si de a asigura
premisele cresterii calitatii vietii in comunitati?

187. Practic, noul concept de dezvoltare presupune coordonarea resurselor in acest nou vehicol
de dezvoltare, precum si addugarea unui program consistent de dezvoltare locald a
antreprenoriatului incepand cu anul 2021, si necesita sa creasca in timp, in special in orasele
poli de crestere, ca cea mai buna sansa de dezvoltare a Moldovei.

188. Tn timp ce deciziile luate n mediul privat influenteaza (de obicei) situatia curentd a
intreprinderii in cauza, deciziile autoritatilor locale depasesc cu mult limitele organizationale si
se rasfrang asupra comunitatii ca in tot intreg. In baza mandatului primit prin alegeri, acestea
sunt imputernicite pentru a se ocupa de problemele locale, iar acest rol al conducerii localitatii
este vizibil in special in pregétirea strategiilor locale. Tn ultima perioada tot mai multe
municipalitati au inceput sa accepte faptul ca in locul unor actiuni punctuale e necesar sa
urmareasca solutii complexe de dezvoltare economica locald, aceste programe depasind
prevederile strategiilor de dezvoltare.

189. Autoritatile publice isi fociseaza atentia catre antreprenori, inovare, colaborare si noi
modalitati de sprijinire a companiilor. Pentru ca o regiune sa prospere, un numar relativ mic
de investitii publice bine plasate pot debloca cel mai puternic potential economic al regiunii.
Acestea pot sa deschida si sa exploateze noi posibilitati pentru investitile din sectorul privat,
factorul cheie al succesului oricarei regiuni. Mai mult, investitiile publice care sunt rezultatul
participarii deschise si al gandirii strategice pot crea transformari durabile.
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