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Delimitari conceptuale

Autoritati ale administratiei publice locale de nivel 1 — autoritati publice (consiliu local si
primar), luate In ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale;

Autorititi ale administratiei publice locale de nivel 2 — autoritati publice (consiliu raional
si presedintele raionului), luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, municipiului Chisinau, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Buget de venituri fara o destinatie specialid al unei unitati administrativ-teritoriale -
reprezintd volumul fondurilor pe care o autoritate locala il poate folosi pentru cheltuieli
variate, inclusiv pentru investitii de capital si, respectiv, cheltuielile de operare si mentenanta
aferente acestora. Metodologia de calcul aferentd se regéseste in Anexa 1 la prezentul
document.

Buget operational - este un instrument pentru facilitarea prioritizarii unui pachet de investitii
intr-o perioada de implementare clar determinata. Metodologia de calcul aferenta se regaseste
in Anexa 1 la prezentul document.

Dezvoltare urbana - componenta a dezvoltarii regionale care are in centrul sau orasul / zona
urbana functionala, evidentiind aspecte sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane,
dezvoltarii economice, imbunatatirii serviciilor publice, protectiei mediului etc.

Externalitate - efect indirect al unei activitati de consum sau de productie asupra altor agenti
economici decat cel aflat la originea activitatii respective de consum sau productie.
Externalitatile pot fi pozitive sau negative.

Indicele agregat al capacitatii de polarizare — instrument calculat pe baza metodelor de
ierarhizare multicriteriale, care permit realizarea de clasamente, compararea unitatilor
administrativ-teritoriale si masurarea decalajelor dintre acestea prin prisma capacitatii de
polarizare. In contextul in care motoarele performantei teritoriale sunt accesibilitatea si
conectivitatea, competitivitatea economica, resursele financiare, resursele umane, existenta
unei infrastructuri fizice si locative corespunzatoare, a unui sector de servicii publice bine
dezvoltat, pentru calculul acestui indicator am ales urmatoarele categorii mari de indicatori:
accesibilitate, economie, capacitate financiara, capitalul umana, serviciile publice.
Metodologia de calcul aferenta se regaseste in Anexa 5 la prezentul document.

Investitii teritoriale integrate (IT1) - instrument de punere in aplicare a strategiilor teritoriale
intr-o maniera integrata, care permite guvernelor centrale sa puna in aplicare programe la nivel
intersectorial si sa recurga la finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau
ale mai multor programe, pentru a asigura punerea in aplicare a unei strategii integrate pentru
un teritoriu specific.

Municipiu - localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economica, social-culturala,
stiintifica, politica si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si
institutii din domeniul invatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Statutul de municipiu este
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atribuit oraselor Chisinau, Balti, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet, Hancesti,
Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni.

Oras - forma complexd de asezare omeneascd, cu dimensiuni variabile si dotari edilitare,
indeplinind, de obicei, mai multe functii: administrativa, industriald, comerciala, politica si
culturald. Din punct de vedere legal, orasul este o subdiviziune politica, creatd de catre stat,
care se diferentiaza de celelalte subdiviziuni, in cazul Republicii Moldova, raion, sat. Conform
art. 6. alin. (1) din Legea 764/2001 orasul este o unitate administrativ-teritoriala in care
majoritatea resurselor de munca este ocupata in activitati neagricole cu un nivel diversificat
de dotare si echipare, exercitand o influenta socioeconomica semnificativa asupra zonei
inconjuratoare. Uniunea Europeana si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
si-au armonizat de curand definitia cu privire la orase.! Mai concret, aceasti metoda implica
mai multe etape: se selecteaza toate celulele din grila cu o densitate de peste 1.500 de locuitori
pe kilometru patrat; se grupeaza celulele adiacente de mare densitate, umpland spatiile libere
prin utilizarea iterativa a regulii majoritatii si reducand centrul urban numai la acele grupe cu
0 populatie de minimum 50.000 de locuitori; si se selecteaza municipiile cu cel putin jumatate
din populatia din centrul urban pentru a deveni parte a orasului.

Orase secundare - orase non-capitala a caror performanta economica si sociala este suficient
de importanti pentru a influenta performanta economiei nationale. In nici un moment, nu este
mai putin important decat orasul capitald, iar faptul ca i se spune “oras secundar” nu inseamna
ca este un oras de categoria a doua. Cateva exemple din Uniunea Europeand intaresc aceasta
afirmatie. Astfel, de exemplu Barcelona, Munchen, Milano sau Lyon sunt orase secundare.
Nu inseamna ca sunt “al doilea” oras - pentru ca exista doar unul din acestea in fiecare tara,
pentru ca in functie de specificul local aceste orasele secundare nu sunt la fel, ci variaza enorm.
Uneori sunt foarte mari capitale regionale. Alteori sunt orase mult mai mici.

Planificare - efort constient de a defini in mod sistematic probleme si de a gandi modalitati
de imbunatatire a calitatii procesului de luare a deciziilor pentru diminuarea efectelor negative
ale acestora.

Pol de crestere - localitate / ansamblul de localitati urbane, care au capacitatea de a difuza
Cresterea asupra teritoriilor pe care le polarizeaza. Un pol de crestere concentreaza o populatie
numeroasa in contextual teritorial dat, este usor accesibil, beneficiaza de o infrastructura fizica
si locativa bine dezvoltata, oferd o gama diversificata de servicii publice si private si
polarizeaza economic zona in care este amplasat, gazduind companii din diferite domenii si
generand locuri de munca.

Un oras pol de crestere: (1) se afla in afara ariei de dominatie absoluta a orasului capitald sau
a altor orage de importanta nationald; (2) interactioneaza cu orasele de la nivel superior, in
domeniul economic si al serviciilor publice si private (Invatdmant superior, servicii medicale,
financiar-bancare, aprovizionarea cu anumite bunuri si servicii); (3) isi bazeaza cresterea pe
resurse locale si pe cele din arealele rurale polarizate, avand o arie de influenta de circa 25-30
km.

1 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/focus/2012 01 city.pdf

Dezvoltare urbana in Republica Moldova Vi


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/2012_01_city.pdf

propunere de politica publica

Program - instrument de implementare a unei politici publice / strategii de dezvoltare, care
contine proiectele si activitatile prioritare.

Plan urbanistic si de amenajare a teritoriului — totalitate de documente scrise si desenate
referitoare la un teritoriu definit, prin care se analizeaza situafia existenta si se stabilesc
obiectivele, actiunile si masurile de planificare a teritoriului si de dezvoltare urbanistica a
localitatilor pe o perioada determinata.

Strategie de dezvoltare urbana — reprezintda documentul strategic prin care se stabileste
viziunea pe termen mediu/lung a unei unitati teritoriale, si cuprinde actiuni interconectate care
urmaresc imbunatatirea conditiilor economice, de mediu, climatice, sociale si demografice ale
unei zone urbane.

Urbanizare — (a) proces social prin care orasele cresc, iar societatile devin mai urbane; (b)
proces de formare si crestere a oraselor; sau (c) o tranzitie istoricd de la cea mai mare parte
din mediul rural la cea predominant urbana. In termeni statistici, urbanizarea reflecti o crestere
a procentului populatiei totale a unei tari care traieste in orase. Acest numar reprezinta gradul
de urbanizare al unei tari. Rata de urbanizare este viteza cu care procentul din totalul populatiei
care locuieste in orase este in crestere.

Zona metropolitana este suprafata situata in jurul unor aglomerari urbane, delimitata prin
studii de specialitate, in cadrul cdrora se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul
cailor de comunicare, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare.

O zona metropolitana este formata dintr-un nucleu central, oras sau aglomeratie urbana, si 0
periferie formata dintr-o serie de comune, o mare parte a populatiei active a acestora lucrand
in nucleul central. Aceastd notiune tine seama de existenta unor zone periferice puternic
polarizate de centru si a caror crestere 0 urmareste pe cea a centrului.

Pentru a fi considerata zona metropolitana, un areal se caracterizeaza printr-un nucleu central
care are un numir minim de locuitori (de exemplu METREX? a stabilit minimum 500.000 de
locuitori) sau de locuri de munca. Se recunoaste de asemenea, un anumit prag al navetismului
locuinta — loc de munca de la periferie catre nucleul central (de exemplu 15% dintre activii
din nucleul central locuiesc la periferie). In practica, acesti parametri au fost stabiliti in mod
arbitrar si au o importanta relativa.

Zona urbana functionala - areal format din unul sau mai multe centre urbane cu caracter
polarizator din punct de vedere socio-economic si localitatile inconjuratoare, intre care exista
cel putin o relatie bazata pe migratie si navetism (datorata proximitatii), care impartasesc una
sau mai multe specializari functionale si/sau caracteristici cultural-istorice, si care insumeaza
0 populatie de cel putin 150.000 locuitori.

2 METREX = Reteaua Europeand a Regiunilor si Zonelor Metropolitane
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Sumar executiv

Rolul oraselor in evolutia social-economica a unui stat este unul determinant si de importanta
majora. Generic, orasele sunt locuri in care se produc cea mai mare parte a activitatilor
economice, in care se inregistreaza cele mai mari cresteri ale productivitatii si in care se creeaza
cele mai multe dintre locurile de munca noi. Este important ca Republica Moldova sa dispuna
de o strategie de dezvoltare urband ampla si coerentd, care sa sprijine orasele, pentru ca acestea
sd-si indeplineasca functiile urbane, mai ales in cazul acelor orase care polarizeaza, care au
legdturi intense cu arealele inconjurdtoare, a caror dezvoltare este dependenta de aceste orase.

In acest context, in Planul de acriuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018,
in cadrul componentei I. ,,Dezvoltare regionala echilibrata”, regasim urmatoarele doua
actiuni: Actiunea 3.1. Elaborarea unui studiu privind identificarea centrelor urbane de
dezvoltare si Actiunea 3.2. Elaborarea Programului cu privire la realizarea politicii publice
privind centrele urbane de dezvoltare. Cele doua actiuni au ca si entitate responsabila actualul
Minister al Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Aceste responsabilitati din Planul de actiuni au fost preluate de MADRM in cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020%. Astfel, la Obiectivul specific nr. 2.
Asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni, identificam Masura 2.1.
Conceptualizarea retelei de centre urbane. Aceastd masurd presupune activitati menite sa
identifice si sa clarifice conceptul de centre urbane cu potential de dezvoltare economica
competitiva si orientarea proiectelor investitionale catre consolidarea infrastructurii acestora,
astfel incat sa impulsioneze procesele economice in regiuni. Ca si actiuni de realizat, au fost
identificate: Actiunile 2.1.1. Elaborarea si aprobarea analizei ex ante privind identificarea
centrelor urbane de dezvoltare; 2.1.2. Elaborarea programului cu privire la realizarea politicii
publice privind centrele urbane de dezvoltare; 2.1.3. Ajustarea documentelor de politici
sectoriale la prevederile politicii publice privind centrele urbane de dezvoltare.

Sistemul urban din Republica Moldova este complex si contine 66 de localitati urbane.
Prezentul demers a impatrtit localitatile urbane din Republica Moldova in urmatoarele categorii:

e capitala Chisinau si municipiul Balti, ca urmare a importantei majore pe care o au in
dezvoltarea Republicii Moldova au fost analizate ca tinte de dezvoltare spre care trebuie
sa tinda fiecare din celelalte municipii si orase. Din punctul de vedere al nevoilor de
dezvoltare pentru Chisindu si Balti propunem urmatoarele domenii: cercetare-
dezvoltare-inovare, sporirea competitivitatii IMM-urilor, mobilitatea urbana,
promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si abordarea acestora prin
prisma conceptului de zona metropolitana. Delimitarea ariei de influenta ar urma sa
se realizeze in baza unui studiu distinct.

e un numir determinat de orase - poli de crestere care au cea mai buna sansa de a
deveni motoare de crestere economica la nivel national si regional si pot contribui la
imbunatatirea politicilor de dezvoltare si a investitiilor publice. Pentru acestea este
propusa realizarea unui Program privind dezvoltarea polilor de crestere, in cadrul careia
ar urma sa avem investitii la nivelul urmatoarelor domenii: conectivitatea si mobilitate
urbana, competitivitate si sustinerea activitdtilor economice, revitalizare urbana,

3 Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020, pag. 30
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modernizarea infrastructurii urbane, eficientd energetica si iluminat public. Alocarea
resurselor se va realiza in baza unor strategii de dezvoltare locala.

e Celelalte centre urbane cu peste 10.000 de locuitori vor urma centrele urbane
desemnate poli de crestere. Pentru acestea se vor depune eforturi in vederea identificarii
unor resurse financiare suplimentare pentru finantarea ca exercitiu pilot cel putin a
unuia dintre domeniile sustinute la nivelul polilor de crestere.

e Centrele urbane sub 10.000 de locuitori pot fi incluse in initiativa LEADER
(Legaturile dintre actiunile pentru dezvoltarea economiei rurale). Acestea se pot asocia
cu zona rurald invecinatd iIn GAL-uri (Grupuri de actiune locald) si sa deruleze activitati
de mobilizare si promovare a dezvoltarii locale. Experientele din alte state au aratat ca
LEADER poate aduce modificéri semnificative in viata cotidiand a oamenilor din GAL,
jucand un rol important la incurajarea unor raspunsuri inovatoare la problemele vechi
si Noi.

e Cele 10 centre urbane din Stinga Nistrului in contextul existentei unor premise
favorabile pot fi incluse in una dintre cele 4 categorii mentionate anterior in functie de
criteriile care au stat la baza tipologiei utilizate.

Documentul contine o analiza a oraselor din Republica Moldova, cu accent pe localitatile cu
peste 10.000 de locuitori. In acest context au fost colectati indicatorii macro-economici necesari
analizei din surse primare si secundare, a fost studiata experienta altor tari, au fost desfasurate
intalniri pentru intelegerea elementelor care influenteaza sistemul urban.

Prin prezenta politica publica vom propune selectarea unui numar determinat de orase pentru a
maximiza impactul. Chiar daca economia Republicii Moldova a inregistrat in anul 2017 o
crestere cu 4,5% comparativ cu anul 2016, valoarea produsului intern brut (PIB) depasind 150
miliarde de lei, acest nivel plaseazd in continuare Moldova pe unul din ultimele locuri intre
statele europene. Republica Moldova isi bazeaza cresterea pe nivelul de dezvoltare din Chisinau
si Balti, celelalte localitati urbane nu au capacitatea de a valorifica oportunititile de
dezvoltare pentru sine si zona din imediata proximitate, iar pentru a diminua decalajul
de dezvoltare Republica Moldova are nevoie de o retea de centre urbane cat mai dinamice
si mai competitive.

Selectarea oraselor s-a realizat in baza Indicatorului agregat al capacitatii de polarizare,
calculat in baza metodelor de ierarhizare multicriteriale care permit realizarea de clasamente,
compararea unitatilor administrative-teritoriale si masurarea decalajelor dintre acestea, fiind
utilizata metoda rangurilor reale care tine cont de distantele relative dintre valorile individuale
ale indicatorilor. Indicatorii luati in calcul au grade de importanta diferite, ponderile mai ridicate
fiind atribuite indicatorilor care oferd un continut informational mai bogat.

Problema generica identificatd din analiza realizata este faptul ca “sistemul urban din Republica

eqge vy

vizitatori”. In acest context, obiectivul general al Politicii Publice a fost formulat in felul
urmator “Crearea unei retele de centre urbane de dezvoltare atractive pentru locuitori,
antreprenori si vizitatori care genereazd crestere, ocupare a fortei de munca §i stimuleazd
dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente”.

Acest obiectiv general este construit pe urmatoarele obiective specifice:

o Imbunatatirea mobilitatii si a calititii infrastructurii de acces a centrelor urbane de
dezvoltare gi a legaturilor acestora cu zonele inconjurdatoare;

o Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic al
centrelor urbane de dezvoltare pentru a stimula competitivitatea;

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 9
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e Sporirea atractivitatii centrelor urbane de dezvoltare si a potentialului lor de a genera
cresterea calitatii vietii cetdtenilor.

Optiunile de implementare identificate in cadrul Propunerii de Politica Publica sunt:
* Optiunea 0. Status quo - mentinerea situatiei existente;
* Optiunea 1. Identificarea si sustinerea unei retele cu un numar limitat de centre urbane
- poli de crestere;
* Optiunea 2. Identificarea si sustinerea unei retele de centre urbane - poli de crestere
intr-0 formula extinsa inclusiv cu masuri de sprijin pentru celelalte centre urbane cu
peste 10.000 de locuitori.

In urma analizei rezultatelor obtinute in cadrul indicatorului agregat al capacititii de polarizare
si al capacitatii financiare a Republicii Molodva de a sustine o interventie dedicatd zonei urbane,
vom propune spre implementare Opsiunea 1 — stabilirea unei retele de poli de crestere, care
presupune identificarea urmatoarelor 6 orase drept poli de crestere economica in Republica
Moldova: Cahul, Comrat, Edinet, Orhei, Soroca si Ungheni.

Pentru ca aceste orase sa poatd deveni atractive pentru locuitori, antreprenori si turisti si sa
genereze dezvoltare in arealul pe care 1l polarizeaza am propus pentru aceste orase interventii
concentrate intr-un Program privind Dezvoltarea Polilor de Crestere (PDPC) finantat din
resurse ale Autoritatii nationale responsabile de politica de dezvoltare regionala precum si din
alte surse interne si externe. Acest program are ca scop cresterea calitatii vietii si crearea de noi
locuri de munca, prin reabilitarea infrastructurii urbane, sprijinirea mobilitdtii bunurilor si
persoanelor, revitalizarea urband, imbunatatirea serviciilor urbane, precum si prin dezvoltarea
structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.

Pentru identificarea actiunilor care urmeaza a fi incluse in PDPC am utilizat ca metoda o
combinatie intre minimul de necesitati (nevoile interne) si piramida nevoilor cetatenilor,
sectorului privat, turistilor (nevoile externe). Pentru ca orasele trebuie sa functioneze ca punte
de servicii pentru populatie (localnici sau turisti) si pentru industrie intr-o perspectiva mai larga,
planul de actiuni propus se bazeaza pe suprapunerea celor 3 piramide.

Plecand de la aceastd metoda, PDPC ar putea include pentru finantare exclusiv interventii la
nivelul oraselor desemnate poli de crestere prin prezenta politica publica, in cadrul urmatoarelor
domenii:

A. Conectivitate si mobilitate urbana;

B. Competitivitate si sustinerea activititilor economice, inclusiv sprijinirea centrelor
urbane cu potential turistic;

C. Revitalizare urbana, inclusiv reabilitarea unor foste terenuri industriale si redarea catre
comunitate;

D. Modernizarea infrastructuri urbane, eficienta energetica si iluminat public.

Identificarea oraselor cu potential de crestere economica reprezintd una dintre etapele necesare
pentru impulsionarea proceselor economice la nivel local, intrucat impactul politicii date are un
efect asupra localitatilor, asupra zonei lor adiacente, dar si asupra regiunii din care face parte.
Eventualele masurile propuse pot crea un climat favorabil pentru atragerea de investitii noi si
consolidarea celor existente. Acestora li se pot adduga inclusiv masuri orientate spre
diversificarea serviciilor locale cu scopul general de sustinere a afacerilor si promovare a
antreprenoriatului Tn zona urbana.
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In cadrul acestui document, la nivelul optiunii selectate domeniile mentionate mai sus sunt
detaliate la nivel de activitdti care pot fi propuse pentru finantare. Pentru a nu concentra toate
eforturile financiare in zona de infrastructurd, propunem o limitare a finantirii pentru
domeniul D propus anterior la maxim 30% din valoarea totald a Programului privind
dezvoltarea polilor de crestere.

Pentru a putea genera un impact al interventiei la nivel national, acest PDPC va avea un caracter
multianual, de preferat perioada 2019-2025. Pentru determinarea alocarii necesare am utilizat
ca instrument bugetul operational, adica capacitatea efectiva a unei localitdti de a utiliza resurse
pentru dezvoltare. Cu ajutorul acestui instrument, am ajuns la aproximativ 816,31 milioane
lei ca nevoie pentru intreg intervalul 2019-2025. Pentru a beneficia de resurse, localitatile
desemnate poli de crestere vor trebui sa dispund de minim o strategie de dezvoltare locala si
un plan urbanistic general in care vor fi evidentiate intentiile de investitii si proiectele propuse
la nivelul domeniilor mentionate mai sus. Aceste actiuni se vor derula pe parcursul anului 2019.
In procesul etapei de pregitire a strategiei de dezvoltare locala, a planului urbanistic general si
a aplicatiilor (proiectelor), orasele poli de crestere vor beneficia de sprijinul Agentiilor de
Dezvoltare Regionala din regiunea din care fac parte.

Pentru a putea genera un impact al interventiei la nivel local, fiecare localitate pol de crestere
va beneficia de sume predeterminate. Ca formula de alocare propunem urmatoarea abordare:
jumatate din suma alocata acestui Program se va aloca in mod egal fiecaruia din cele 6 localitati
selectate, iar cealaltd jumatate se va aloca direct proportional cu populatia localitatii. De
asemenea, propunem ca pentru primii 5 ani alocarea de resurse sa fie securizata, urmand in
ultimii 2 ani, alocarea sa fie realizata in baza unei analize transparente a eficientei utlizarii
resurelor avand ca obiectiv dezvoltarea unei competitii benefice intre localitati care sa stimuleze
performanta utilizarii resurselor. Urmand o astfel de metodologie, fiecare localitate are o
minima alocare de 68 milioane lei, la care se adauga un procent aferent ponderii populatiei sale
in populatia totali a celor 6 localititi desemnate poli de crestere. In mod concret, in aceasti
perioada, fiecare localitate ar urma sa beneficieze de alocari pentru dezvoltare de minim 106,76
milioane lei (Edinet) si un maxim de 151,16 milioane lei (Cahul).

Dupa asumarea prezentei politici publice si dezvoltarea Programului, procesul de implementare
poate fi divizat conventional in trei etape: etapa de pregatire (termen estimativ 1 an - 2019),
etapa 1 de implementare (4 ani — 2020-2023) si etapa a doua de implementare (2 ani — 2024-
2025).

Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului sunt etape distincte si importante care
asigura buna realizare a acestui document de politici. La nivelul fiecaruia dintre cele 4 domenii
ale Programului propunem un sistem de indicatori care stabileste rezultatele asteptate a fi
realizate. Acest sistem de indicatori este gestionat si monitorizat de catre ADR si Autoritatea
nationald responsabild de politica de dezvoltare regionalda (ANRPDR).
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1 Identificarea problemei

1.1 De ce este importanta dezvoltare urbana

Economia de piata si dezvoltarea urbana au fost intotdeauna strans legate. Astazi, orasele sunt
asociate cu avantajele si oportunitatile oferite de aglomerarea diverselor sectoare economice.
Teritoriile urbane acopera cea mai mare parte a populatiei, a productiei si a consumului. Ele
sunt una dintre cele mai importante unitati din analiza economica, sociala si de mediu, precum
si 0 baza pentru strategiile politicii de dezvoltare.

Dezvoltarea oraselor se realizeaza prin construirea pe atuurile pe care acestea le au. Intr-un
context economic global, lipsa unor avantaje care sa poata fi valorificate face dificila implicarea
oraselor in atragerea de resurse si investitii. Din cauza dimensiunii, fragmentarii si a lipsei de
servicii din unele zone, dezvoltarea sistemului urban se poate realiza doar intr-un mod
coordonat, initiative precum cea prezenta, derulata de MADRM care pot oferi un cadru pentru
astfel de interventii.

In ultimii 30-40 de ani observim o tendintd majord de dezvoltare a zonelor urbane si de
urbanizare in intreaga lume, deoarece este perioada in care o mare parte din populatia lumii a
preferat mai degraba locatia urbana decat o zona rurala. Astazi, mai mult de 60% din cei peste
7 miliarde de oameni ai planetei au ales si locuiascd in orase. In consecinti, una dintre

......

acestora in dezvoltarea globala. Ca urmare a urbanizarii, nu au avut loc doar modificari ale
structurii de locuire, ci s-a modificat structura de productie si consum, crescand astfel
importanta zonelor urbane, precum si impactul acestora asupra dezvoltarii regionale a unui
anumit stat.

Figura 1 Relatia grad de urbanizare — nivel de dezvoltare
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Sursa: Annez, Patricia Clarke si Robert M. Buckley. “Urbanization and Growth: Setting the Context”. 2006. Banca
Mondiala

Dacé ne uitdm la economiile lumii care se afld in crestere putem observa o tendintd generalizata:
centrele urbane sunt “motoarele” unei economii. Aproximativ 70% din populatia UE locuieste
intr-o zona urbana, iar aceste zone genereaza peste doua treimi din PIB-ul UE. Nici o tara nu s-
a dezvoltat, fard a-si organiza sistemul urban mai nainte. In Figura 1. se arati legitura directd
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intre gradul de urbanizare* si nivelul de dezvoltare soci-economici misurat prin PIB pe cap de
locuitor. Cu cat un stat este mai urbanizat, cu atit nivelul sau de dezvoltare este mai ridicat.

Totusi, simpla concentrare a firmelor si a oamenilor, intr-0 locatie geografica specifica, nu
garanteaza neaparat dezvoltarea. Prin urmare, urbanizarea poate fi o conditie necesara, dar nu
suficientd pentru generarea si Sustinerea cresterii economice.

Din analiza literaturii de specialitate am identificat un numar de factori drept premise necesare
pentru ca urbanizarea sa genereze crestere economica. Acestia sunt:

a) Detinerea unei mase critice a populatiei. Exista o corelatie pozitiva intre marimea
populatiei care traieste in zonele urbane si nivelul venitului tarii. Cresterea economica este
generatd la un anumit nivel optim de concentrare urbana: concentrarea urbana excesiva creeaza
congestie si costuri mai ridicate pentru producerea calitatii vietii, in timp ce concentratia urbana
insuficientd impiedica efectele sinergice ale economiilor de scard. Prin urmare in demersul
nostru am selectat orasele cu peste 10.000 de locuitori, altele decat Chisinau si Balti.

b) Un mediu economic favorabil care incurajeaza antreprenoriatul. Rolul oraselor ca motor
al cresterii economice nu provine doar din concentrarea fizica a oamenilor si a firmelor, ci si
din capacitatea orasului de a crea un mediu in care agentii economici pot interactiona cu
usurinta pentru a utiliza eficient resursele productive si sa creeze bunuri si Servicii. Zonele
urbane poseda capacitatea de a atrage capital si munca din alte regiuni. Prin urmare in demersul
nostru am selectat orasele In care existd o activitate economica consistenta.

c) Existenta capacitatii de inovare. Crearea unei economii competitive necesitd nu numai
antreprenorii dispusi sa isi asume riscuri, ci si idei inovatoare, mobilizarea cunostintelor locale,
internationale si a competentelor si tehnologiilor disponibile. Acestea sunt elemente care in
majoritate cazurilor sunt un atribut al mediului urban. Prin urmare in demersul nostru am
urmarit activitatea din centrele universitare, altele decat Chisinau si Balti.

d) Alte conditii la fel de importante care fac ca urbanizarea sa duca la cresterea economica
sunt:

o disponibilitatea infrastructurii publice, inclusiv a transportului, apa potabila, canalizare

si sisteme de gestionare a deseurilor;

e guvernarea urbana eficienta;

« furnizarea de tehnologii informationale si difuzarea mai rapida a cunostintelor;

e disponibilitatea locurilor de munca;

e  capacitatea orasului de a se adapta cu competente la solicitarile mediului extern.

Dupda cum putem observa, factorii care fac ca o zond urbana sa fie atractiva nu intrd
intotdeauna in sfera de control a autoritdtilor locale, ei reprezentind adesea continuarea
unor dinamici istorice. Cu toate acestea, autoritdtile locale dispun de o serie de instrumente
prin care pot spori nivelul de atractivitate al propriilor orase, iar investitiile la nivelul zonelor
urbane pot fi complementare - cu fonduri de la bugetul de stat, bugete locale si din alte surse.

Promovarea unei politici privind dezvoltarea oraselor in Republica Moldova nu trebuie si se
subsumeze unei finantdri nationale sau europene, ci trebuie realizata deoarece serveste unui

4 Punctul de vedere dominant in politicile de dezvoltare accentueazi: legitura directi intre gradul de urbanizare si
nivelul de crestere economica, masurat ca PIB pe locuitor, iar exemple privind un grad de urbanizare ridicat pentru
zone precum Singapore si Hong Kong, China, Marea Britanie, Japonia, SUA, Franta sau Germania sunt graitoare.
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scop functional clar: Crearea unei retele de orase atractive pentru locuitori, antreprenori si
vizitatori bazata pe o mai bund utilizare a potentialului celor mai importante zone urbane de
a genera crestere, ocuparea fortei de munca si de a stimula dezvoltarea.

1.2 Tendinte la nivel UE si mondial

Indiferent de tara despre care vorbim, orasele contribuie la cresterea economica, Intr-o masura
foarte mare. De regula, partea cea mai consistentd a productiei si a cresterii economice se
datoreazd unui numadr relativ mic de orase. Spre exemplu, la nivelul UE, 28 dintre cele mai mari
orage (care concentreaza doar 7,8% din totalul populatiei UE) genereaza aproximativ 23% din
PIB-ul acesteia, iar 228 de orase secundare (cu aproximativ 15% in totalul populatiei UE)
asigurd 40% din PIB. Aceste orase sunt motoarele principale de crestere a economiei UE si, cu
cat functioneazd mai bine, cu atat cresterea economicd a Uniunii in ansamblul sdu este mai
mare.

Daca este sa analizam politicile europene trebuie spus cd UE nu are o bazd legald pentru
elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare urbana. De reguld, aceste masuri sunt
lasate la latitudinea statelor membre, cu respectarea principiului subsidiaritdtii. Cu toate
acestea, UE are o traditie indelungata de promovare, dezvoltare si redezvoltare urbana si, ca
economice §i a coeziunii economice, sociale si teritoriale. Cele mai multe dintre aceste eforturi
au constituit o parte a politicii regionale.

Prin urmare, dezvoltarea urbana nu poate fi desprinsi de dezvoltarea regionali. Politica
Uniunii Europene priveste orasele ca parte integrantd si acestea sunt considerate motorul
dezvoltarii regionale. In acest sens, revitalizarea oraselor si programarea atenti a dezvoltirii
urbane este in mod inerent o chestiune regionald. Orasele influenteazd competitivitatea
regionala si reprezinti o sursi de inovare pentru regiunea in care se afla. In regiuni, este necesar
sa se consolideze competitivitatea oraselor si sd se concentreze pe consolidarea functiilor
centrelor mai slabe, crearea retelelor de orase si dezvoltarea parteneriatelor urban-rural.

Uniunea Europeana si statele membre sunt constiente de faptul ca orasele si aglomerarile urbane
joaca un rol decisiv in dezvoltarea economica, sociala si de mediu. Europa ca atare cautd un
model unic care sa poatd aborda in mod eficient problemele politicii urbane la nivel european.
Experientele diferite ale tarilor europene privind politica urbana in ultimul deceniu au pregatit
calea pentru stabilirea unui set de principii generale care stau la baza politicilor de succes in
dezvoltarea urbana. Avand in vedere locatiile geografice foarte diverse si cultura institutionala,
legislativa si administrativa a fiecarui stat membru, recomandarile specifice din documentele
relevante sunt privite ca un organism "deschis" si un cadru de posibilitati de implementare la
nivel national.

Uniunea Europeand in ansamblu si orasele in particular se confrunta in prezent cu o dubla
provocare: imbunatatirea competitivitatii oraselor si, in acelasi timp, satisfacerea nevoilor
sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile. Nevoia de competitivitate, de dezvoltare durabila
si de alte provocari noi la nivel mondial aduc clar in prim plan principiile parteneriatului,
cooperarii si abordarilor coordonate la toate nivelurile teritoriale. Din punct de vedere tematic,
acest lucru se datoreaza, in principal, efectelor schimbarilor climatice, aspectelor privind
consumul de energie, sigurantei si durabilitatii si utilizarii eficiente a stocurilor in scadere a
resurselor strategice neregenerabile. Deja multe parti ale Europei se confruntd cu efectele
conditiilor meteorologice extreme, calitatea si deficitul de apa potabild, precum si capacitatea
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si uzura retelelor cu intreruperi masive iminente. Amenintarile majore vor fi imbatranirea
populatiei si excluziunea sociald, care va exercita o presiune enorma asupra bugetelor publice
si a pietei fortei de muncd; aceasta va fi cuplatd de migratia la scara larga din regiunile mai
sarace ale lumii catre Uniunea Europeana. Din aceste motive, problemele urbane au devenit
parte a politicii de coeziune si numeroase organisme ale Uniunii Europene au depus eforturi
substantiale de coordonare care ar trebui sd contribuie la rezolvarea acestei probleme in statele
membre.

In acelasi timp, este important si se facd diferenta dintre dezvoltarea urbani promovati de
Comisia Europeana prin politica de coeziune si dezvoltarea urbana promovatd ca parte a
cooperarii interguvernamentale (de exemplu, Agenda Teritoriala, Perspectiva Europeana de
Dezvoltare Spatiala etc.). La un nivel de bazad, doua modele diferite au conturat politicile de
dezvoltare regionald 1n ultimele decenii. Primul model se refera la avantajele concentrarii in
jurul zonelor dezvoltate si al polilor de crestere, ceea ce va crea beneficii pe termen lung si
pentru zonele defavorizate, si va contribui la cresterea convergentei. Cel de-al doilea model
evidentiaza rolul statului in promovarea unei dezvoltdri mai uniforme intre regiuni si in
solutionarea externalitatilor negative ale aglomerarii.

Una dintre sarcinile politicii urbane este de a crea o structurd urbana echilibrata si policentrica
si de a consolida potentialul inadecvat al unor centre regionale si centre de categorie inferioara
care, in zonele mai putin urbanizate, ar putea reprezenta astfel de centre. Sistemele urbane
policentrice stimuleaza cresterea economicd, sunt mai sustenabile din punct de vedere al
protectiei mediului si sprijind coeziunea teritoriald mai bine decat sistemele urbane
monocentrice.

Aceastd dinamica este valabila si la nivel de tard, indiferent de nivelul de dezvoltare a acesteia.
Astfel, 1n toate tarile UE, de la cele mai dezvoltate (de exemplu, Germania, Franta, Regatul
Unit) pana la cele mai putin dezvoltate (de exemplu, Romania sau Bulgaria), orasele primare si
cele secundare detin ponderi de 10%-30% din totalul populatiei si genereaza aproximativ 50%-
70% din PIB. Situatia este si mai ilustrativa atunci cand se iau in considerare zonele urbane
functionale mai mari ale oraselor respective. De exemplu, in Romania, zonele urbane
functionale ale orasului Bucuresti si ale celor 40 de resedinte de judet genereaza 90% din
veniturile companiilor la nivel national.

In fiecare tara din lume, orasul primar (cel mai mare centru urban) este cel care culege primele
roade ale procesului de dezvoltare. In anul 1790, New York era cel mai mare oras din SUA, cu
un numir de doar 33.000 de locuitori. In prezent, acesta este in continuare principalul centru
economic din SUA si cel mai mare ca numdr de locuitori. Orasele secundare reprezintd sursa
de dinamism a unei tiri si au un rol esential in Tmbundtatirea performantelor economiei
nationale, dar si a economiilor regionale. PIB pe cap de locuitor exprimat la standardul puterii
de cumparare (SPC) din tarile UE releva faptul ca, daca orasele primare din noile state membre
au niveluri de productivitate care rivalizeaza cu cele Inregistrate de orasele primare ale statelor
mai vechi, in schimb orasele secundare din noile state membre ale UE inregistreaza un decalaj
semnificativ de productivitate comparativ cu orasele secundare din statele membre mai vechi.
Insa aceste orase secundare sunt cele care detin cheia cresterii economice a tirilor in curs de
dezvoltare.

in tari precum Bulgaria, Letonia, Grecia sau, Intr-o mai micd masura, Polonia si Romania,
orasul capitald domind economia, avand o pondere semnificativa din PIB-ul total. O dezbatere
tot mai intensa a aparut in ceea ce priveste beneficiile concentrarii resurselor numai in orasele
capitald, in raport cu incurajarea unei dezvoltari mai ample, care sa includa si ,,orasele de rang
2”, precum si zonele din jurul acestora. Drept raspuns, cateva tari (Republica Ceha, Slovacia si
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Romania) au adoptat In ultimii ani politici specifice care vizeazi orase majore in afara
capitalei.

Comisia Europeana recunoaste importanta dimensiunii urbane si a subliniat acest lucru atat in
politica de coeziune pentru perioada 2007-2013, cét si in cea pentru perioada 2014-2020. In
special in cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, CE pune un accent deosebit
pe dezvoltarea urbana si incurajeaza térile sa foloseasca investitiile teritoriale integrate in acest
scop.

Atentia acordatd de Uniunea Europeand dezvoltarii urbane durabile pentru perioada de
programare 2014-2020 si introducerea instrumentului de investitii teritoriale integrate (ITI)
reprezintd pasi importanti In consolidarea rolului oraselor datd fiind importanta esentiald a
oraselor in cresterea si dezvoltarea tarilor. Mai precis, pentru perioada de programare 2014-
2020, UE a solicitat statelor membre sa aloce 5% din fondurile Fondului European de
Dezvoltare Regionala pentru activitati de dezvoltare urbana durabila.

In mod ideal, pentru activitatile de dezvoltare a zonelor urbane si metropolitane ar trebui sa se
aloce o parte mai consistenta a fondurilor FEDR. In mod similar, instrumentul ITI a fost utilizat
in moduri diverse de diferite state membre. De exemplu, Polonia a optat pentru utilizarea ITI
pentru 18 zone metropolitane, in timp ce Romania a ales sa foloseasca acest instrument doar in
cazul regiunii Delta Dunatrii.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeana a propus modernizarea politicii de coeziune.
Obiectivul propus este stimularea convergentei economice si sociale, sprijinind, in acelasi
timp, regiunile sa valorifice pe deplin globalizarea si inzestrandu-le cu instrumente adecvate
pentru o crestere solida si durabild. Toate regiunile rdman eligibile pentru finantare prin
politica de coeziune, pe baza a trei categorii: regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai
dezvoltate.

Din 11 ,,obiective tematice” in perioada 2014-2020, noua politica de coeziune isi va concentra
de acum resursele pe 5 obiective de politica, pentru care UE este cea mai Tn masura sa asigure
rezultate:

e 0 Europid mai inteligenta prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

e 0 Europa mai ecologica, fara emisii de carbon, care implementeaza Acordul de la
Paris si investeste In tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si lupta
impotriva schimbarilor climatice;

e 0 Europa mai conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

e 0 Europia mai sociala, care concretizeaza obiectivele Pilonului european al
drepturilor sociale si sprijind ocuparea fortei de munca, educatia, competentele,
incluziunea sociald la standarde ridicate de calitate si accesul egal la asistentd
medicala;

e 0 Europa mai apropiata de cetateni, care sprijina strategiile de dezvoltare la nivel
local si dezvoltarea urband durabila in Intreaga UE

Cea mai mare parte a investitiilor din Fondul European de Dezvoltare Regionala si din Fondul
de Coeziune se vor axa pe primele douad obiective: o0 Europa mai inteligenti si o Europa mai
ecologica. Statele membre vor investi Intre 65 % si 85 % din alocarile lor din cadrul celor doua
fonduri pentru aceste prioritati, in functie de prosperitatea lor relativa.
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Multe dintre marile dificultati din urmatorul deceniu - combaterea excluziunii, schimbarile
climatice sau integrarea migrantilor - vor trebui abordate in orasele si zonele metropolitane
europene. Acesta este motivul pentru care Comisia propune consolidarea in continuare a
dimensiunii urbane a politicii de coeziune.

Din pachetul Fondului European de Dezvoltare Regionald, 6% sunt alocate pentru investitii in
dezvoltarea urbana durabila la nivel national. Cadrul pentru perioada 2021-2027 creeaza, de
asemenea, Initiativa urbana europeana, un nou instrument de cooperare intre orase, inovare
si dezvoltare a capacitatilor in toate prioritatile tematice ale Agendei urbane pentru UE
(integrarea migrantilor, locuintele, calitatea aerului, sdrdcia urbana sau tranzitia energetica,
printre altele).

In plus, in conformitate cu cel de al 5-lea obiectiv al politicii de coeziune, ,,Citre o Europa mai
aproape de cetateni”, Comisia va sprijini in continuare strategiile locale de dezvoltare
elaborate la nivelul cel mai apropiat de cetdteni. Aceste strategii locale, sub forma actualelor
instrumente ,,Investitii teritoriale integrate” si ,,Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii”, ar trebui dezvoltate si aprobate de autoritétile teritoriale sau locale responsabile,
care ar trebui sa fie mai mult implicate sau responsabile de selectarea proiectelor finantate de
UE. ,,Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii” ar trebui sa sprijine
schimbarile structurale si consolidarea capacitatii locale de inovare.

In Anexa 2 sunt prezentate in detaliu exemple ale abordiri dezvoltirii urbane din Letonia,
Cehia, Macedonia de Nord si Romaénia.

1.3 Analiza contextului intern
1.3.1 Caracteristici generale

Activitatea dezvoltarii urbane a fost intotdeauna strans legatd de organizarea administrativ-
teritoriala. Art. 110. Organizarea administrative-teritoriala din Constitutia Republicii Moldova
prevede la aliniatul 1 “Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrative,
in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gdgauzia”. Acest articol din legea
fundamentala a fost transpus in Legea nr. 764/ 2001 privind organizarea administrativ teritoriala
a Republicii Moldova, cu completarile si modificarile ulterioare, conform careia la art. 4 alin
(1) este stipulat faptul ca teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ,
in unitati administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate. Aceiasi lege, la art. 6, respectiv art. 7
defineste orasul si municipiul.

Art. 6. - (1) Oragul este o unitate administrativ-teritoriald in care majoritatea resurselor de
muncd este ocupata in activitati neagricole cu un nivel diversificat de dotare si echipare,
exercitind o influenta socioeconomica semnificativa asupra zonei inconjurdtoare.

Art. 7. - Municipiul este o localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economicad,
social-culturala, stiintifica, politica si administrativa a tarii, cu importante structuri
industriale, comerciale si institusii din domeniul invatamintului, ocrotirii sandtatii si
culturii.

Conform Art. 8, modificat in anul 2017, in Republica Moldova statutul de municipiu a fost
atribuit urmatoarelor orase: Chisinau, Balti, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet,
Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni.
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Daca este sa facem o trecere in revista a informatiilor din Anexa 1.1 a Legii 764/2001 observam
ca spatiul urban este compus din: 1 municipiu de rang 0, 2 localitdti urbane de rang 1, 10
localitati urbane de rang 2, si 53 de localitati urbane de rangul 3, dupa cum se poate observa in

harta de mai jos.

Harta 1 Rangul localitatilor urbane in Republica Moldova
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Sursa: Realizati de autori, in baza prevederilor din Anexa 1* a Legii 764 nr. din 2001

Observam ca reteaua de localitati urbane a Republicii Moldova este, la prima vedere,
echilibrata din punct de vedere al distributiei geografice. Totusi, acest lucru nu asigura in sine
0 dezvoltare. Mai mult, organizarea administrativ-teritoriala si-a pus amprenta asupra
procesului de urbanizare. Fiind avantajate de pozitia administrativa, orasele resedinta de raion
au cunoscut evolutiile cele mai importante. Daca acestea au fost si resedinte ale fostelor judete,
acest lucru este si mai evident. Totodata, se pot observa diferente majore de nivel socio-
economic intre orase si municipii, insa cele mai mari diferente se observa intre centrele urbane
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mari (Chisinau, Balfi, Tiraspol) si restul localitatilor urbane, primele atragand majoritatea
resurselor si investitiilor la nivel regional sau local.

In Republica Moldova, statisticile oficiale ne arati ca rata de urbanizare a fdrii este de
aproximativ 43%, cu mult mai scazuta decat cea mai putin urbanizata tara a Uniunii Europene
- Slovenia are o ratd de urbanizare de aproximativ 50%. Daca analizam din punct de vedere
istoric, o astfel de rata de urbanizare este consecinta modului in care a fost planificatd economia.
Urbanizarea fortata din perioada 1950-1990 a adus oamenii din zonele rurale mai aproape de
fabricile detinute de stat, creand rapid, insa in mod nenatural, 0 aglomeratie in jurul anumitor
centre industriale.

Dezvoltarea asezarilor urbane din Republica Moldova a urmat un model similar cu dezvoltarea
oraselor din alte parti ale lumii, care au fost construite n jurul comertului si al industriei.
Orasele din Republica Moldova au fost infiintate in principal ca centre agro-industriale si
administrative. Astazi, functiunea industriala s-a diminuat ca importanta, iar rolul administrativ,
de centru raional, prevaleaza. Totusi, Orasele trebuic sa aloce resurse financiare si
administrative pentru a satisface cererea de servicii, de infrastructura, de modalitati de petrecere
a timpului liber.

Daca este sa analizam structura localitatilor in profil regional, observam urmatoarele aspecte:

e Regiunea de Dezvoltare Nord este alcatuitd din 11 raioane: Briceni, Edinet,
Donduseni, Drochia, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei, Soroca.
Principalele centre urbane de polarizare economico-sociale sunt mun. Bilti, care este
cel mai important centru industrial si comercial al regiuni si cele doua noi municipii
Edinet si Soroca, dar si orasele: Donduseni, Drochia, Falesti, Floresti, Glodeni,
Riscani, Singerei. Regiunea cuprinde 315 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I,
compuse din 572 localitati, inclusiv 18 de orase.

e Regiunea de Dezvoltare Centru este alcatuita din 13 raioane: Anenii Noi, Calarasi,
Criuleni, Dubasari, Hincesti, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, Soldanesti,
Telenesti, Ungheni — fiind regiunea cu cele mai multe unitati teritorial-administrative
de nivelul doi, 329 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I, cuprinse in 4 municipii,
10 orase si 315 sate (comune) ce includ 598 localitati. Principalele centre urbane sunt
cele 4 municipii Orhei, Ungheni, Hincesti si Straseni, alaturi de care se poate regasi
si orasele Calarasi, laloveni, Nisporeni si Rezina.

e Regiunea de Dezvoltare Sud cuprinde raioanele: Basarabeasca, Cahul, Cantemir,
Causeni, Cimislia, Leova, Stefan Voda si Taraclia. Structurile autoritatilor publice
locale sunt reprezentate prin 187 unitati administrativ-teritoriale de nivelul 1 si 8 APL
de nivelul 11, care administreazd 283 localitati rurale, 10 orase si un municipiu.
Principalele centre urbane sunt municipiul Cahul, precum si orasele: Basarabeasca,
Causeni, Cimislia, Leova, Stefan Voda si Taraclia.

e Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritoriala Autonoma Giagauzia este situata in
partea de sud a Republicii Moldova, fiind alcatuita din trei raioane: Comrat, Ceadar-
Lunga si Vulcanesti. Majoritatea populatiei (75%) locuieste in orase si sate cu o
populatie de mai mare de 2.000 de oameni, iar restul de 25% - in sate mici de pana’la
2.000 de oameni. Principalele orase sunt municipiile Comrat si Ceadar-Lunga,
precum si orasul Vulcanesti, insd in UTA Gagauzia regasim si satul Congaz, cu o
populatie de peste 9 mii de locuitori.

e Regiunea de Dezvoltare Mun. Chisiniu (deocamdati neconstitutia oficial), are in
componenta 6 orase, Durlesti, Sangera, Codru, Cricova, Vatra si Vadul lui Voda, in
componenta carora intra 3 localitati rurale si 12 comunitati rurale cu 25 sate in
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componenta. Orasele Duresti, Codru si Cricova sunt, conform indicatorilor de
dezvoltare, mult peste mare o buna parte din orasele resedintd de raion. Totodata,
orasele Vatra si Vadul lui Voda sunt, datorita statutului si specificului activitatilor
economice, localitati cu autosuficienta financiara.

e Regiunea de Dezvoltare Transnistria cu 11 orase, inclusiv 2 mari Bender si Tiraspol,
dar si Ribnita sau Cuciurgan.

1.3.2 Demografie si capital uman

Dupa anul 1992, in Republica Moldova constatdim o tendintd de diminuare a numarului
populatiei, care continud pand in prezent. Astfel, numarul populatiei prezente® in perioada
1998- 2017 (fara raioanele din stdnga Nistrului) s-a diminuat cu circa 300 mii. Totodata, aceste
date nu includ rezultatele recensimantului din 2014. In cazul cand se tine cont si de
recensamantul din 2014, atunci populatia prezenta in 2017 a ajuns la 2,970 milioane, cu o
reducere de peste 680 mii, sau cu peste 18,7% fata de 1998.

Figura 2 Evolutia numarului populatiei profil urban/rural
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Sursa: BNS, calculele autorilor
Nota: Estimarile pentru anii 2016-2017 care i-au in considerare recensamantul din 2014 sunt efectuate de autori.

Mai mult ca atat, in timp ce la nivel mondial si european se inregistreaza o crestere a numarului
populatiei urbane, in Republica Moldova situatia este inversa. In perioada 1998-2017, numarul
populatiei urbane a descrescut cu peste 394 mii, sau cu peste 25%.

° ”Numirul populatiei prezente pentru anii inter-cenzitari se determind in baza rezultatelor ultimului
recensamant si a datelor referitoare la miscarea naturala si migratorie dintre data recensamantului si anul de
referintd. Totodatd se ia in consideratie schimbarea numarului populatiei in urma reorganizarii teritorial-
administrative”, In timp ce populatie stabild reprezintd ’numarul persoanelor care au domiciliul stabil pe teritoriul
respectiv, inclusiv persoanele absente temporar”. BNS.
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Pe toata perioada, ponderea barbatilor in total populatie se situeaza in jur de 48%, cu o usoara
tendinta de crestere de la 47,9% 1n 1998 la 48,2% in 2017.

Figura 3 Evolutia populatiei pe sexe si medii de rezidenta
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In profilul localititilor urbane, rezultatele recensamintelor din 2014 si 2004 arati o crestere
nesemnificativa a populatiei urbane pe cateva orase mici si mun. Ungheni. In rest, inclusiv
pentru mun. Chisindu si mun. Balti se observa o descrestere a populatiei urbane.

Figura 4 Evolutia populatiei principalelor orase (pp 2014-2004)
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Nota. Conform clasificatorului din 2013 satul Tvardita a devenit orag
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Una din cauzele diminuarii numarului populatiei este sporul natural® negativ care s-a inregistrat
pe intreaga perioada de dupa 1999. In ultimii ani rata totald a sporului natural s-a stabilizat in
jur de -0,3 promile. Totodata, chiar daca spatiul urban a pierdut mai multa populatie decat cel
rural, sporul natural in spatiul urban pe perioada de dupa 1999 a fost unul pozitiv. Astfel,
diminuarea populatiei din spatiul urban se explicd in intregime prin migratia externa.

Figura 5 Rata sporului natural in promile
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Structura populatiei dupa varsta

In ultimii 20 de ani se poate atesta o usoari tendinta de crestere a ponderii populatiei’ de peste
65 de ani si diminuarii ponderii populatiei de pana la 15 ani. Totodata, perioada ultimilor 20
ani s-a caracterizat prin cresterea raportului numarului persoanelor cu varste intre 15-64 ani la
numarul persoanelor de pana la 15 ani si peste 65 ani. Astfel, din acest punct de vedere
Republica Moldova a avut o perioada favorabila, inregistrand o oportunitate demografica
pentru cresterea economicd, insd si pentru diminuarea riscurilor sociale.

Figura 6 Evolutia populatiei pe grupe mari de varsta
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& Spor natural - reprezinti diferenta dintre numdrul de niscuti-vii si numirul decedatilor pe parcursul anului.
" In baza datelor populatiei stabile. In baza datelor populatiei prezente situatia se pastreaza.
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Migratia diminueaza drastic avantajul demografic creat. Totodatd, chiar si in cazul calculelor
in baza populatiei prezente, ponderea populatiei in varstd aptd de munca a depasit 55% din
populatie in perioada 2006 - 2017 si se estimeazd cad aceasta situatic se va pastra si in
urmatoarele doua decenii®.

Figura 7 Coeficientul de imbatranire pe total populatie, sexe si medii de rezidenta
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Sursa: BNS, calculele autorilor
Nota: Datele pe imbatranirea populatiei, nu sunt ajustate la rezultatele recensamantului din 2014

Coeficientul de imbatranire® al populatiei in perioada anterioara a inregistrat o evolutie
ascendenta, in special dupa 2006. Astfel, in 2016 acesta constituia 17,2 fatd de 13,5 in 1998.

Ocuparea

Republica Moldova are printre cele mai joase rate de ocupare din Europa, putin peste 40%, in
timp ce media pe tarile din zona euro este de peste 70% cu referire la ultimii ani. Tinta stabilita
in Strategia Europa 2020, pentru acest indicator este de 75%. Rata somajului, la fel ca cea de
ocupare, este mai mare in spatiul urban si a inregistrat o tendintd de diminuare cu o stabilizare
in ultimii ani in intervalul 5-6% in orase si 2,5-3,5% in spatiul rural

8 Olga Gagauz, Tatiana Tabac, Barometrul demografic: cum corelim dezvoltarea economici cu cea demografici
sau ce este dividendul demografic?, Institutul National de Cercetari Economice, 2017, www.ccd.md
% Coeficientul imbdtranirii populatiei — numarul persoanelor In varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori. (BNS)
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Figura 8 Evolutia ratei de ocupare si a ratei somajului pe medii de rezidenta
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Situatia Ingrijoratoare privind rata joasda de ocupare este amplificatd si de structura ocuparii.

Astfel, se poate constata cd in prezent circa 33% din persoanele ocupate sunt angajate in

Agriculturd, ceea ce reprezintd o pondere destul de mare in comparatie cu alte tari din Europa,

media pe tarile din zona euro fiind de 3,2% (in Romania circa 23%). In 2000 in Republica

Moldova erau circa 1,5 mil persoane ocupate, iar in 2017 circa 1,2 mil. Din evolutia structurii

(2000-2017) de ocupare se poate face concluzia ca aceasta diminuare importanta a numarului

persoanelor ocupate a avut loc in special din persoanele angajate in agriculturd, iar cel mai
important este ca partea covarsitoare din aceste persoane nu au putut fi ocupate in alte sectoare.

Astfel, cei mai multi lucreaza sau isi cauta de muncé peste hotarele tarii. De asemenea, dupa
cum a fost mentionat, Moldova in continuare are un excedent de populatie ocupatd in
agricultura, prin urmare tendintele se vor mentine si pentru anii viitori.

Figura 9 Repartitia populatiei ocupate dupa sectoarele economice in termeni absoluti (mii persoane,
figura din stanga) si ca pondere din total persoane ocupate (%, figura din dreapta)
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Structura populatiei ocupate dupd nivelul de educatie in linii mari si-a pastrat modelul, cu

exceptia ponderii persoanelor cu studii superioare. Daca in anul 2000 ponderea acestei grupe

de persoane era cea mai joasa (cu exceptia celui primar), in anul 2011 aceasta a devenit
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majoritara cu o pondere de circa 25% din numarul total de persoane ocupate. Aceastd
modificare s-a datorat in mod special din contul diminudrii ponderilor populatiei cu educatie
secundar profesionala si celor liceale. De asemenea, ponderea populatiei cu studii gimnaziale
ca tendintd generala a crescut putin, iar ponderea celor cu studii primare sau fara scoald s-a
diminuat, in anul 2017 ajungand la circa 0,4%.

Figura 10 Nivelul de studii al persoanelor ocupate
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Nivelul de educatie al persoanelor ocupate in mediul urban este mai inalt decat a persoanelor
din mediul rural. Astfel, peste 56% din persoanele ocupate in orase au studii superioare sau
medii de specialitate, in timp ce pentru mediul rural acest indicator este de doar 22%. Ca
evolutie se poate mentiona cd fata de 2000 in orase a crescut numarul persoanelor cu studii
superioare si s-au diminuat restul, in timp ce in spatiul rural numarul persoanelor ocupate cu
studii superioare desi s-a dublat, ramane destul de jos (10,7%).

Tabelul 1 Nivelul de studii al persoanelor ocupate comparatie 2000 - 2017

Nivel de studii 2000 2017

Total Urban Rural Total Urban Rural
Superior 11,9 23,2 5,0 24,7 41,3 10,7
Mediu de specialitate 14,3 22,2 9,4 13,2 15,3 115
Secundar profesional 25,8 28,5 24,2 22,9 19,9 254
Liceal, mediu general 23,8 18,1 27,3 19,4 15,6 22,6
Gimnazial 18,3 6,2 25,9 19,4 7,9 29,0
Primar sau fara scoala 5,8 1,9 8,2 0,4 0,1 0,7

Sursa: BNS, calculele autorilor

In general ponderea barbatilor si femeilor in numirul de persoane ocupate este aproximativ
echivalent (50,5% barbati). Surprinzator este faptul cd in prezent numarul barbatilor ocupati in
spatiul rural (51,7%) este mai mare decat al femeilor, fatd de anul 2000 cand situatia era inversa
(48,8%). In Moldova, din persoanele ocupate femeile au un nivel de educatie mai inalt decat
barbatii, iar in timp aceastd tendintd doar s-a amplificat, in anul 2017 ponderea femeilor cu
studii superioare si medii de specialitate fiind de 44,2% fatd de doar 31,7% la barbati. De
asemenea, rata relativ Tnaltd a femeilor ocupate cu studii primare sau fara scoald din 2000
(7,1%) s-a diminuat la 0,3% in anul 2017.
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Migratia de munca

In anul 2017 circa 9% din populatia stabila, sau 318, 4 mii persoane au plecat sau sunt in
cautarea unui loc de lucru peste hotare. Dupa ce in anul 2014 a fost inregistrat cel mai ridicat
nivel de migratie a fortei de munca (341,9 mii), numarul acestora a inceput lent sa scada.

Figura 11 Migratia fortei de munca, mii persoane
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Principalul furnizor de fortd de munca pentru alte state este spatiul rural, care furnizeaza peste
2/3 din persoanele plecate la munca peste hotare. Din perspectiva de gender majoritatea celor
care pleaca sunt barbati circa 66% in anul 2017 cu o usoara crestere a acestei ponderi fata de
2006 (63,8%).

Figura 12 Structura dupa instruire a fortei de munca ocupata vis-a-vis de cea care pleaca peste hotare
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Sursa: BNS, calculele autorilor

De asemenea, se poate constata ca pand in prezent ponderea persoanelor cu studii superioare a
fost mai mare printre persoanele ocupate in tara, decat cele ce pleaca peste hotare. Totodata, se

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 26



propunere de politica publica

observa o tendinta de sporire a acestei ponderi, astfel daca in 2006 ponderea persoanelor cu
studii superioare plecate la munca peste hotare era de 8,5%, atunci in 2017 aceasta a fost deja
de 14,6%.

Repartitia spatiala a populatiei urbane

Din totalul de 66 de localitati urbane, pentru prezentul studiu am analizat din punct de vedere
demografic doar 26 de orase in contextul in care propunerea are ca obiectiv impulsionarea
dezvoltarii acelor orase care au o masa critica suficienta a populatiei, de peste 10.000 locuitori.
Explicatia detaliatd privind selectarea celor 26 de localitati se regaseste in prezentarea
metodologiei de la sectiunea Selectarea oraselor. Totodata, politica curenta nu intentioneaza
sa limiteze dezvoltarea municipiului Chisinau si Balti, si nu anuleaza alte politici ale statului de
diminuare a disparitatilor regionale. Din cauza datelor statistice insuficiente, analiza oraselor
din regiunea de dezvoltare Transnistria nu a fost efectuata.
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Harta 2 Localitatile urbane cu peste 10.000 locuitori, conform metodologiei studiului
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Dintre aceste 26 de orase, 4 orase au o populatie de peste 30.000 de locuitori, alte 5 orase au o
populatie cuprinsa intre 20.000 si 30.000 de locuitori, 7 orase o populatie cuprinsa intre 15.000
s1 20.000 de locuitori, iar restul de 10 orase au populatia intre 10.000 si 15.000 de locuitori.
Diferenta de populatie intre cel mai mare oras (Cahul) si cel mai mic (Donduseni) este de 3,8
orl.

In Republica Moldova, densitatea medie a populatiei este de 104,9 loc./km?. La nivelul celor
26 de localititi urbane analizate densitatea locuitorilor difera intre 497,86 loc./km? Cimislia si
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aproximativ 2.900 loc./km? in Soroca, urmat de Ungheni la aproximativ 2.300. Aceste ultime
valori sunt apropiate de cele pe care le regasim de exemplu la nivelul polilor de crestere din
Romania: Craiova — 3.800, lasi — 3.100, Timisoara — 2.755. Alte 6 localitati dintre cele studiate
au densititi de peste 1.000 loc./km?.

,Starea zonei de influentd defineste starea generald a unui oras’’, astfel incat se pot imbunatati
politicile existente de dezvoltare cu unele noi, politici legate de ,,necesitatea includerii tuturor
localitatilor rurale in zone de influenta urband active, concordanta dintre structura bazei
economice a orasului si resursele ariei adiacente, dezvoltarea infrastructurii locale, aprecierea
capacitatii oraselor de a satisface necesitatile zonei de influenta, cat si optimizarea nivelului de
dotare social-culturald, comerciala si edilitard a oraselor.”’'® In cadrul acestei analize am
delimitat pentru fiecare dintre cele 26 de orase un areal teoretic de influenta de 30 km, in jurul
acestuia, care poate forma zona urbana functionald. In situatia in care in arealul de 30 de km
regasim municipiile Chisindu sau Balti, precum si alte orase mai mari decat cel pe care 1l
analizdm, precum si localitatile urbane din Transnistria, acestea nu au fost luate in analiza. Prin
urmare, harta de mai jos, identifica zona de influenta din punctul de vedere al populatiei pentru
orase.

Am utilizat o zona de interventie limitata la o zona limitrofa de 30 km in jurul centrelor urbane
analizate, care se potriveste mult mai bine profilului de stat al Republicii Moldova, chiar daca
Zonele economice functionale sunt, de reguld, de dimensiuni mai mari si se bazeaza pe faptul
cd oamenii sunt dispusi, in general, si facd o naveti zilnici de pani la o ora (intr-un sens). In
esentd, zonele urbane mai mari ar permite crearea unor economii mai puternice, rezerve de forta
de munca mai mari si stimulente mai bune pentru investitii.

10 Tanos, 1., 2005,p.67
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Harta 3 Zona de influenta de 30 km in jurul localitatilor urbane selectate
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Cu cat este mai mare orasul, cu atat creste campul sdu de atractie gravitationald. Orasele mai
mari reusesc, in general, sd atragd mai multi oameni. Orasele aflate Tn apropierea oraselor mai
mari manifesta initial tendinta de a pierde competitia de crestere economica (desi suburbiile si
localitatile urbane sunt prospere), intrucat persoanele calificate migreaza catre orasul mai mare
in cautarea unor oportunititi mai bune. Pe masura ce ,,potentialul economic” al orasului mai
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mare este acoperit (mai precis, pe masura ce costurile cresc in orasul mai mare), beneficiile
incep sa se reverse si catre orasele mai mici.

Din punctul de vedere al populatiei din aria de influentd, observam cé zonele urbane din jurul
capitalei Chisindu (Straseni, laloveni, Hincesti), concentreaza populatii de peste 250.000 de
locuitori 1n arealul de 30 km, beneficiind de efectul de aglomerare dat de proximitatea fata de
capitala Chisindu. Aceste localititi urbane cu arealul potential de influentd ajung la o masa de
populatie de peste 10 ori propria populatie. in schimb, municipiile Cahul, Ungheni sau Soroca,
ajung sa-si mareasca propria populatie de cel mult 4 ori Intr-un areal de 30 km. Daca este sa
comparam cu aceiasi poli de crestere din Romania, aici doar municipiul desemnat pol de
crestere de unul singur depaseste 250.000 de locuitori, iar in sfera de influenta regasim populatii
de cel putin 400.000 de locuitori. Densitatea si aglomerarea sunt prezente mai ales in zonele
urbane dinamice. Orasele trebuie sprijinite sa se dezvolte in zona lor limitrofa (peri-urband)
pentru a putea continua sa atragd oameni (fortd de munca), companii (produse si servicii),
capital si idei.

1.3.3 Accesibilitate

In acceptiune teoretical!, accesibilitatea este o expresie a ofertei de mobilitate de care ar putea
beneficia activitatile socio-economice dintr-un anume spatiu, 0 consecinta a actiunilor de
amenajare a teritoriului. Accesibilitatea, raportatad la rolul diferitor retele a infrastructurii de
transport in sincronizarea si organizarea activitatilor sociale si economice dintr-un teritoriu
deservit, semnifica usurinta mai mare sau mai mica cu care bunurile sau persoanele pot ajunge
dintr-o locatie in alta apeland la o parte sau la toate modurile de transport a caror conexiune in
raport cu criteriul ales, este favorabila intereselor beneficiarului transferului sau ale exploatarii
sistemului. O zona prost servita de reteaua infrastructurii este mai putin favorizata in dezvoltare
decat alta bine servitd. Simpla prezenta a unei infrastructuri bune de transport terestru, statii de
cale ferata, a unei cai ferate de mare viteza, a unui aeroport sau a unei autostrazi semnifica
automat impact asupra proceselor de dezvoltare teritoriald. Din aceste considerente In acest
capitol sunt analizati indicatorii de accesibilitate a infrastructurii de drumuri publice, starea
infrastructurii de transport, infrastructura de accesibilitate pe calea feratd, aeroportuard si
navala.

Conform datelor BNS, la sfarsitul anului 2016, reteaua de drumuri publice a Republicii
Moldova constituia 10.544 km, inclusiv circa 1.200 km in partea stingd a Nistrului. Din cei
9.385,7 km de drumuri'2, 3.346 km sunt drumuri nationale si 6.039,5 km drumuri locale®®.

1 Huriot, J. M., Perreur, J (1994), ,)L’ Accesssibilité”, J.P.Auray et al (dir) Encyclopédie d’ économie spatiale:
concepts, comportements, organisations, Paris, Economica. Kéenig J.G.(1980) ,,Indicators of urban
accessibility: theory and application”.

12 Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobata prin HG nr. 85 din 01.02.2008
(situatia 1a 02.01.2014)

13 Confrom Legii drumurilor nr. 509 din 22.06.1995, republicata, cu modificarile ulterioare, din punct de vedere
functional, drumurile publice in Republica Moldova se impart in:

1) drumuri europene — drumuri internationale care trec prin Republica Moldova conform Acordului european
asupra marilor drumuri de circulatie internationala (AGR) la care Republica Moldova a aderat §i care pot coincide
cu autostrazi, drumuri expres si drumuri republicane.

2) drumuri nationale — drumuri care sint proprietate publica a statului si care asigurd principalele legaturi rutiere
internationale, legatura Intre capitala tarii si orasele-resedintd, municipiile si obiectivele de importanta republicana,
precum si legatura intre ele, si care pot fi: a) autoestrazi, b) drumuri expres, ¢) drumuri republicane — drumuri
care asigura legatura intre capitala tarii si oragele-resedintd, municipiile i obiectivele de importanta republicana,
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Aditional, aproximativ 32.000 km de strazi, cai de acces si drumuri comunale sunt administrate
de APL.

Harta 4 Reteaua de drumuri nationale si locale
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Conform acelorasi date, toate drumurile nationale si 91,8% din cele locale sunt cu imbracaminte
rigida. Totodata, circa 94% din drumurile nationale si circa 46% din drumurile locale au

d) drumuri regionale — drumuri de insemnatate regionala care asigura legdtura intre localitatile din doua sau mai
multe raioane sau intre minim 4 localitati dintr-0 UAT;

3) drumuri locale — drumuri care asigurd legatura intre orasele-resedintd si satele (comunele) din componenta
raionului, precum si legétura intre sate (comune), inclusiv accesul spre ele dinspre drumurile nationale, i care sint
proprietate publica a UAT;

4) strazi — drumuri publice din interiorul localitatilor si care sint proprietate publica a UAT

5) drumuri comunale — drumuri care asigura legatura intre satul-resedintd de comund si satele componente sau
obiectivele de interes comunal si care sint proprietate publica a UAT.
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imbracaminte rutiera permanenta si semipermanentd (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi
bituminoase executate in situ).

Conform datelor Strategiei infrastructurii transportului terestru, densitatea retelei rutiere - de
31,4 km la 100 km? si 2,6 km la 1.000 de persoane, este considerati suficientd pentru o tari cu
un nivel de dezvoltare ca al Republicii Moldova®®. Pentru comparatie, conform Eurostat, in
Romania sunt 83,4 km de drumuri /100 km?, iar in Ungaria de 171,5 km drumuri/100 km?.
Indicatori apropiati, Moldovei sunt in Bulgaria circa 40 km drumuri/100 km? si Turcia 54,4 km
drumuri/100 km? 1>

Reteaua rutiera existenta asigura o buna conectivitatea Intre toate centrele urbane in Regiunea
Nord, Centru si UTAG. O conectivitate insuficientd este in Regiunea Sud - conectivitatea
zonelor sud-vest si sud-est fiind ingreunata de stare precara a drumurilor dintre aceste zone.

4Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobati prin HG nr. 827 din 28.10.2013
1S EUROSTAT, 2016
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Harta 5 Intensitatea medie zilnica pe reteaua publica de transport
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Fluxurile de transport de pasageri si marfuri sunt cele mai intensive in aria mun. Chisinau si
mun. Bilti. In Regiunea Centru un centru important de tranzit pentru transporturi este mun.
Orhei si mun. Straseni. Fluxuri semnificative de transport se atesta si pe directiile Chisinau -
mun. Hincesti, Chisinau-Anenii-Noi si Chisinau - Cilarasi. In Regiunea Nord, dupa mun. Balti
o intensitate mai mare a fluxului de transport se atesti in zona mun. Edinet si or. Ghindesti. In
Regiunea Sud si UTA Gagauzia fluxurile de transport sunt axate pe or. Cimislia si mun. Comrat.
Circulatia transportului mai intensa se remarca si in zona mun. Cahul si or. Causeni.

Cu toate ca existd suficientd capacitate pentru transport si logistica, starea infrastructurii
drumurilor reprezintd una din principalele probleme si provocari ale procesului de dezvoltare?®.

16 Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobati prin HG nr. 85 din 01.02.2008
(situatia la 02.01.2018)
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Harta 6 Starea infrastructurii publice de transport

Putin mai mult de jumatate din drumurile locale sunt pietruite, In rest sunt drumuri de tara.
Acest fapt reprezintd un obstacol al dezvoltdrii localitatilor urbane si rurale, limitand
accesibilitatea pentru activitati economice productive, mobilitatea fortei de munca,
atractivitatea pentru investitii. Astfel, reabilitarea si modernizarea retelei nationale si locale de
drumuri reprezinta prioritati de dezvoltare ce se regasesc in principale documente de politici si
strategii de dezvoltare.

A

Conform datelor oficiale!’, in prezent reteaua nationala de cii ferate din Moldova consta din
1.045,4 km de linii principale neelectrificate (dintre care circa 40 km sunt linii duble) cu 90 de
statii si 648,5 km de linii secundare si de garare la statii. 1.013,1 km de linii principale au
ecartament de standard sovietic, iar 32,3 km de linii au ecartament european, care se afla in
zonele de trecere a frontierei Ungheni si Giurgiulesti.

17 Strategia de transport si logistic pe anii 2013-2022, aprobata prin HG nr. 827 din 28.10.2013
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Harta 7 Reteaua de cai ferate
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In comparatie cu tirile europene Republica Moldova se plaseaza mult sub media europeani cu
doar 3,26 km cale feratd la 100 km?. De exemplu, Romania are 4,53 km de cale ferata la o suta

de km pitrati, iar Cehia are 12,2 km de cale ferata/100 km?28,

Conectivitatea si transportul marfurilor si pasagerilor pe calea ferata este foarte neatractiva.
Reteaua feroviara este slab dezvoltata tehnic, pe majoritatea sectoarelor se opereaza cu linie
singularad ceea ce limiteaza capacitatea infrastructurii de transport, nu exista linii electrificate,
fapt ce reprezinta un obstacol important pentru dezvoltarea operatiunilor de tranzit si un factor
negativ de mediu. Starea infrastructurii feroviare este nesatisfacatoare, care conduce la
reducerea vitezelor de operare. Conform datelor oficiale un sfert din retea de cale ferata sau

peste 200 km de linii necesita reparatii urgente.

18 EUROSTAT, 2016
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Din punctul de vedere al prezentului document, am analizat accesibilitatea oraselor la reteaua
de cale ferata. Astfel, principalele noduri de cale ferata sunt municipiile Chisinau si Balti,
urmand dupa intensitate, mun. Ungheni, orasul Ocnita. mun. Straseni, or. Calarasi. Unul din
cele mai mari noduri feroviare din sudul Republicii Moldova este nodul de cale ferata
Basarabeasca. Conform hartii de mai jos, se poate observa ca distanta pana la calea ferata
oscileaza intre orase. Astfel, marea majoritate a oraselor sunt traversate de calea ferata, in
schimb ce altele (Nisporeni, Hincesti, Soroca) sunt situate la peste 30 km de cea mai apropiata
linie de cale ferata. De mentionat ca orasele din Regiunea Sud si UTA Gagauzia sunt legate la
reteaua de cale ferata de marfa si mai putin la cea de transport calatori.
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Harta 8 Proximitatea fata de calea ferata
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Sursa: Reprezentarea autorilor

Conectivitatea aeriana este un alt factor de accesibilitate limitata a localitatilor din Republica
Moldova. Din punct de vedere infrastructural, Republica Moldova are 4 aeroporturi. Acestea
sunt Chisinau, Marculesti, Cahul si Balti. Aeroportul International Chisinau este principalul
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aeroport din tara. Prin acest aeroport se asigurd conexiunile cu marile aeroporturi din tarile
europene si CSI sau cu aeroporturile de tranzit din UE, Turcia, Ucraina sau Rusia.

In Regiunea de dezvoltare Nord existd infrastructura necesara de conectivitatea aeriana prin
intermediul a doua aeroporturi — Aeroportul International Balti si Aeroportul International Liber
Marculesti. Ambele aeroporturi dispun de statut de aeroport international dar sunt utilizate la
capacitati minime, oferind servicii de transport de marfuri, in majoritate pe curse interne si,
ocazional, zboruri externe.

Si in Regiunea de dezvoltare Sud existd elementele de infrastructura de accesibilitate aeriana.
In proxima vecinitate a mun. Cahul este dislocat Aeroportul Cahul care are statut de aeroport
international. Insa aeroportul nu functioneaza. Prin decizie a instantei de judecata, in anul 2015,
intreprinderea Aeroportul International Cahul a fost lichidata si urma sa fie exclusa din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Republica Moldova nu are acces direct la mare, dar prin fasia de 430 m lungime la fluviul
Dunarea si dezvoltarea portului Giurgiulesti se asigura conectivitate navala.

Tot in cadrul acestui capitol referitor la accesibilitate, am analizat si distanta oraselor fata de
Municipiul Chisinau in contextul in care este nevoie de un sistem urban policentric, care sa
poata contracara efectele spatiale negative ale concentrarii excesive si dezvoltarii marelui pol
urban reprezentat de capitala si echilibreaza, din punct de vedere teritorial, dezvoltarea.

Proximitatea geografica fata de zonele dezvoltate este importanta. Harta de mai jos evidentiaza
relatia sistemului urban din Republica Moldova cu capitala Chisinau. Municipiul Chisindu este
situat central din punct de vedere spatial, in contextul in care distanta din nord sau din sud este
de aproximativ 200 km, iar din vest sau din est este de aproximativ 75 de km.
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Harta 9 Distanta fata de capitala Chisinau
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Sursa: reprezentarea autorilor

Aria de implementare a politicilor de dezvoltare trebuie sa fie suficient de mare astfel Incat sa
permita spatial legaturi intre orase si intre orase si sate si economic, maximizarea beneficiilor
nete ale specializarii si diversificarii. Modelul gravitational de dezvoltare regionala se bazeaza
pe un principiu din fizica: doua localitati ,,se atrag” cu atat mai mult cu cat masa lor economica
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este mai mare si distanta dintre ele este mai mica. Aplicat in Republica Moldova de azi, un
astfel de model reliefeaza cateva zone de crestere prioritare: patrulaterul Chisinau-laloveni-
Straseni-Hincesti, zona  Glodeni-Riscani-Drochia-Balti-Floresti-Singerei-Falesti,  zona
Ungheni-Calarasi-Nisporeni.

Dupa cum se poate observa, aproape toate orasele din Regiunea Nord graviteazd in jurul
municipiului Balti, intr-0 raza de cel mult 100 km. Pentru orasele din Regiunea Centru, daca
este sa excludem influenta pe care o exercita capitala Chisinau, municipiul Iasi din Romania
preia acest rol. Pentru orasele din zona sud-estica, municipiul Bender este cel mai mare oras cu
peste 30.000 de locuitori situat intr-un areal de 100 km. Pentru orasele din Regiunea Sud si
UTA Gagauzia, municipiul Cahul este cel mai mare oras, aflat la randul sau sub sfera de
influenta a aglomerarii Braila-Galati din Romania.
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Harta 10 Distanta fata de cel mai mare oras cu peste 30.000 locuitori, altul decat Chisinau
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Sursa: reprezentarea autorilor

Un ultim element analizat la nivelul indicatorilor de accesibilitate este distanta fata de cel mai
apropiat punct de trecere a frontierei. Proximitatea fata de granita reprezinta un potential avantaj
pentru atragerea la nivelul acestor orase a unor investitori in productie si logistica care pot
beneficia de linii de transport mult mai scurte si racordate la traseele principale. Astfel, regasim
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orase care sunt ele insele zone de granita (Soroca, Basarabeasca, Ungheni), in timp ce altele
sunt situate la peste 60km fata de cel mai apropiat punct de trecere (Calarasi, Hincesti, laloveni,
Orhei, Singerei, Straseni).

Harta 11 Distanta fata de puncte de trecere a frontierei
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Din punct de vedere al apropierii fata de un punct de trecere al frontierei, un impediment vizibil
este trecerea frontierei spre Ucraina pe segmentul transnistrean.

1.3.4 Economia si infrastructura de suport a afacerilor

Ritmul de crestere economica inregistrat de Republicii Moldova pana in prezent nu-i permite
reducerea decalajului de dezvoltare economica fata de tarile din UE si Rusia (Figura 13).
Mentinerea acestui decalaj va crea si pe viitor mari provocari pentru echilibrele economice si
sociale, in special prin pierderea masiva a capitalului uman. Aceasta situatie releva necesitatea
gasirii noilor abordari de dezvoltare economica, care sa aduca progrese palpabile si rapide.

Figura 13 PIB per capita, PPP (constant 2011 international $, mii)
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Sursa: World Development Indicators (WDI), Banca Mondiala

Rezultatele politicilor de dezvoltare economica se pot ilustra si prin structura economiei
moldovenesti, dupa ponderea sectoarelor agregate in Produsul Intern Brut (PIB). Astfel, in
comparatie cu tarile vecine, zona euro, cateva tari europene (post socialiste) si Rusia se poate
constata ca Moldova este o tard cu o pondere relativ inalta a agriculturii si cu 0 pondere destul
de joasa a industriei. lar, industria de prelucrare este cu un grad redus de diversificare, 42,5%
din valoarea adaugata (VA) a acesteia concentrandu-se in sectorul de Alimente si Bauturi.

Este bine de mentionat ca ponderea mare a agriculturii in PIB, nu se datoreaza unei performante
exceptionale in sectorul agricol (Tabelul 2). Situatia de fapt este inversa, Republica Moldova
are un sector agrar mai putin productiv decat majoritatea tarilor din Europa®®.

19 Vezi "Politicile de subventionare si eficienta fondului de subventionare a agriculturii”, Expert-Grup, 2017,
https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Politici_de_subvenyionare ui_eficienya fondului_de subvenyionare a_agriculturii.pdf

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 44


https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Politici_de_subvenyionare_ui_eficienya_fondului_de_subvenyionare_a_agriculturii.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Politici_de_subvenyionare_ui_eficienya_fondului_de_subvenyionare_a_agriculturii.pdf

propunere de politica publica

Tabelul 2 Structura economiei dupa ponderea principalelor sectoare ale economiei in PIB

Indicatori Ucraina |Rusia |Romania |Polonia [Moldova | Italia éﬁ?g Estonia Cehia
Agricultura, % PIB 13,7 4,7 4.3 2,7 14,3 2,1 1,6 2,6 2,5
Industrie, % PIB 27,1 32,4 32,4 33,7 14,3 23,9 | 24,7 | 26,9 37,6
Industria de prelucrare,
% of GDP 14,0 13,3 23,0 17,9 12,7 155 | 16,6 | 16,2 24,8

Alimente, bauturi,

tutun, % din VA in

Prelucrare 14,3 17,8 15,5 17,4 42,5 11,5 13,7 8,3

Masini si echipamente

de transport, % din VA

in Prelucrare 13,3 11,0 32,2 24,0 3,7 29,4 19,3 34,8

Textile si

Imbrdacaminte, % din

VA in Prelucrare 1,2 1,6 12,3 3,1 15,0 9,6 6,1 2,5

Altele din Prelucrare,

% din VA in

Prelucrare 66,4 59,2 37,8 47,6 38,8 40,6 57,1 49,7
Servicii, etc., % PIB 59,2 62,8 63,3 63,6 71,4 74,0 | 73,7 | 70,5 59,9

Sursa: WB (Industry corresponds to divisions 10-45 and includes manufacturing (ISIC divisions 15-37). ISIC
Rev.3.1. sau 05 — 43 industrie, 10-33 Manufacturing rev 4), datele pe tari sunt pe cel mai recent an.

Rezultatele economice modeste ale Republicii Moldova pot fi explicate si prin nivelul redus al
activitatii antreprenoriale. In Republica Moldova, analiza activitatii antreprenoriale se
efectueaza in baza Datelor administrative colectate de BNS din rapoartele financiare si in
baza Anchetei Structurale Anuale?. In conformitate cu datele prezentate in situatiile
financiare sunt introduse toate intreprinderile care conform legislatiei au obligatia de a prezenta
situatiile financiare si care au prezent aceste rapoarte. Astfel, in 2016 in total pe tara au prezentat
rapoarte financiare 52320 de intreprinderi (incepand cu 2015 acest numdr nu contine
organizatiile non-comerciale).

Pe sectoarele economice (date conform Anchetei Structurale) in Republica Moldova in 2016
existau 33031 intreprinderi active, ce reprezinta circa 72% din totalul intreprinderilor care au
raportat in anul respectiv. De asemenea, in Moldova la 1000 de locuitori sunt circa 10
intreprinderi active, fata de 52 in medie pe UE (Estonia — 63 , Lituania - 64, Letonia - 55,
Romania — 35). Totodata, rata de creare a intreprinderilor este de circa 14,7% ce nu este rau
(media pe EU -9,6%, iar in unele tari baltice este peste 17%), insd Moldova are o rata de
supravietuire la 2 ani (create in 2014 si existente in 2016) destul de joasa, de doar 36,4%. Pe
tarile din UE majoritatea tarilor inregistreaza o ratd de peste 60% cu o medie pe UE de 67%

20 Ancheta structurald in intreprinderi acoperi sectoarele economice in conformitate cu Clasificatorul
Activitatilor Economiei din Economia Moldovei (CAEM rev 2) de la B 1a J; L 1a N; S95, S96. Populatia ce face
obiectul prezentei cercetari este considerata colectivitatea unitatilor active ( nu se includ intreprinderile care nu
au cifrd de afaceri doi ani consecutivi si numarul salariatilor este pana la 2 persoane inclusiv). Planul de
esantionare aplicat este cel al sondajului stratificat, iar metoda de selectie utilizata este selectia simpla aleatoare
fara revenire. Straturile sunt definite prin Incrucisarea claselor (patru semne CAEM.rev.2) cu clasele de marime
a intreprinderilor: 0-4, 5-9, 10-19, 20 salariati si peste. Din populatia intreprinderilor au fost cercetate exhaustiv
toate unitatile cu numarul de salariati 20 persoane §i peste, precum si intreprinderile atipice (care au mai putin de
20 salariati, dar au o cifra de afaceri considerabild). Selectarea celorlalte intreprinderi a fost efectuata prin
loterie. BNS
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(Romania 73%, Letonia 68%, Estonia 67%), cu foarte putine tari cu o rata sub 50% (ex. Lituania
44%).

Tabelul 3 Structura pe sectoarele economice dupa ponderea numarului de intreprinderi active, %

Sectoarele economice Moldova | EU Estonia | Letonia | Lituania | Romania
Total 100 100 100 100 100 100
B. Industria extractive 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
C. Industria prelucratoare 10,5 8,9 10,0 9,7 10,5 10,0
D. Energie electrica si termica,

gaze, apa calda si aer conditionat 0,2 0,6 0,3 0,5 0,8 0,2
E. Distributia apei; salubritate, etc 1,0 0,4 0,4 0,3 0,2 0,5
F. Constructii 7,0 14,7 12,9 10,2 15,9 9,5

G. Comert; intretinerea si
repararea autovehiculelor si a

motocicletelor 46,4 26,6 24,2 26,3 33,1 39,5
H. Transport si depozitare 6,5 51 9,7 6,7 6,7 9,4
I. Activitati de cazare si alimentatie

publica 4,4 8,2 3,8 3,6 3,3 5,2
J. Informatii si comunicatii 4,3 4.9 6,3 5,8 3,4 5,0
L. Tranzactii imobiliare 7,6 5,2 7,7 12,4 7,0 2,5
M Activitati profesionale, stiintifice

si tehnice 8,6 18,6 18,1 17,8 15,1 12,8

N Activitati de servicii
administrative si activitati servicii
suport 3,2 6,6 6,3 6,3 3,9 5,3

Sursa: BNS si Eurostat, calculele autorilor, ajustate la pentru a asigura comparabilitatea cu Moldova (fara
activitatile financiare)

Analiza repartizarii numarului de intreprinderi active pe ramurile economice (Tabelul 3) in
comparatie cu media pe tarile UE, releva faptul cd Moldova are semnificativ mai multe
intreprinderi ca pondere in Comert, insd sensibil mai putin in Activitati profesionale si
Constructii. Aproape jumate din intreprinderi (46,4%) activeaza in comert si serviciile auto-
moto. In timp ce in UE aceastd pondere este estimata in medie la circa 26,6%. Mai aproape de
Moldova sunt Bulgaria, Republica Macedonia de Nord si Romania cu 42,1%, 42% si respectiv
39,5%.

De asemenea, in Republica Moldova comparativ cu tarile din UE si numarul angajatilor din
Comert raportat la numarul total de angajati care lucreaza in intreprinderile active este mai
mare. Astfel, in Moldova in acest sector sunt cuprinsi 28-29% din salariati, media pe UE fiind
de circa 23%, iar pe tarile Baltice aceasta pondere este de 27% in Estonia, Letonia — 25%,
Lituania de circa 27% si Romania — 24%. Totodatd, in Moldova ponderea in sectoarele
Constructii, Activitati profesionale si Hoteluri este sensibil mai mica ca in tarile din UE, in timp
ce ponderea 1n utilitdti (energie, apa, etc) este mai mare.
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Figura 14 Evolutia numarului total de intreprinderi (axa din dreapta) si distributia acestora pe regiuni
(axa din stanga, % din total) pentru (2005-2016)
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Sursa: BNS, date administrative, calculele autorilor

In conformitate cu rapoartele financiare in 2016 in Moldova, dupa cum a fost mentionat mai
sus au fost existat 52320 de intreprinderi (incepand cu 2015 fara organizatiile non-comerciale).
In perioada 2005-2016 numarul intreprinderilor a crescut in medie cu circa 4,3% anual. Evolutia
distributiei pe regiuni releva o dezvoltare a afacerilor relativ stabila ca structurd. Mun. Chisindu
isi pastreaza circa 65% din totalul intreprinderilor, de asemenea si restul regiunilor 1si pastreaza
relativ aceleasi valori (Figura 14). Totodata, in ultima perioada se poate observa o tendinta
usoard de redistribuire a numarului intreprinderilor din mun. Chisinau spre zona Centru.

Figura 15 Densitatea intreprinderilor pe regiuni, numar la 1000 persoane

45,0
41,7
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
16,7
15.0 14,7
. 86
10,0 65 7.5 g
. 5.1
N ]
0,0 - T T T T T T
Total Municipiul Nord ..Municipiul Centru Sud U.TA
Chisinau Balti Gagauzia

Sursa: BNS, calculele autorilor

Ca densitate, se poate observa ca la 1000 de locuitori (populatie stabild) in 2016 existau circa
15 intreprinderi, care au prezentat rapoarte (Figura 15), ce este cu mult sub nivelul tarilor din
UE. De asemenea, este important de mentionat ca nivelul relativ inalt pentru mun. Chisindu
(41,7) in comparatie cu restul tarii, de fapt reprezinta nivelul pe care Republica Moldova trebuie
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sd-1 atingd ca medie pe tard, pentru a se apropia de tarile dezvoltate din UE. Astfel, este
important ca dezvoltarea altor regiuni sa nu fie vazuta ca redistribuie intre Chisinau si alte
regiuni, ci invers utilizarea potentialului mun. Chisinau pentru stimularea cresterii regiunilor.
De asemenea, se poate constata ca la acest indicator (densitatea intreprinderilor), Regiunea
UTA Gagauzia inregistreaza cel mai bun rezultat din toate regiunile, inclusiv cea de Nord si
Centru.

Figura 16 Repartitia pe regiuni a ponderilor numarului de intreprinderi din fiecare grupa (figura din
stanga, %) si structura intreprinderilor dupa marime pe fiecare regiune (figura din dreapta, %)
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Din toate intreprinderile mari, cele mai multe se afla in mun. Chisinau (67,7%) dupa care
urmeaza Regiunea Nord cu 14,1% (Figura 16, stanga). Chiar daca regiunile Nord si Sud sunt
percepute ca regiuni destul de diferite, dupa structura de distributie acestea sunt destul de
similare. Dupa structura dimensiunilor intreprinderilor pe regiuni (Figura 16, dreapta), UTA
Gagauzia are cea mai mare pondere de intreprinderi mari (1,7% din totalul intreprinderilor din
regiune) si medii (4,4%), si o mai mica pondere a intreprinderilor mici si micro. De asemenea,
se poate observa ca in municipiile Chisinau si Balti existd o mai mare concentratie de
intreprinderi micro si mici.

Tabelul 4 Distributia veniturilor din vanzari pe regiuni, milioane lei

Regiuni pondere, | pondere, cre_$tereva, Modifica}re
2006-2007 | 2015-2016 | % % perioada, % | structura, p.p

Total 132942,6 291493,4 100 100 219 0

Mun. Chisindu 99090,4 211657,5 74,5 72,6 214 -1,9

Regiunea Nord 17114,6 34416,7 12,9 11,8 201 -1,1

..Mun. Balti 7033,0 14892,9 53 51 212 -0,2

Regiunea Centru | 10407,0 30280,1 7,8 10,4 291 2,6

Regiunea Sud 4046,5 8816,1 3,0 3,0 218 -0,02

U.T.A. Gagauzia 2284,2 6323,1 1,7 2,2 277 0,5

Sursa: BNS, calculele autorilor

In perioada 2006-2016 mun. Chisinau a inregistrat o usoara diminuare a ponderii veniturilor
din vanzari cu 1,9 p.p., in 2016 ajungand la 72,6% (Tabelul 4). Este bine de mentionat ca ambele
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municipii au avut de pierdut ca pondere din totalul de vanzari, in timp ce cele care au castigat
cel mai mult sunt regiunile care le inconjoara - Regiunea Centru si respectiv Nord.

Figura 17 Venituri din vanzari, miliarde lei preturi 2005=100% (valori logaritmate)

128 —
__/ i
__—_//——\\.——/_-
64
32
—Total
16 — ——Mun. Chisinau
o \,_; - | ——T] ——Regiunea Nord
8 — ---_..Mun. Balti
R O o R [ A — -- ——Regiunea Centru
\\_-—- -~ ——Regiunea Sud
4 e~ — U.T.A. Gagauzia
2
1
w [{e] M~ [ee] D (=] — o o =T w w0
S = o o o ~ - ~ ~ ~ ~ oy
(=] (=] (=] o (=] o o (=] o o o o
o™~ o™~ o™~ o™~ o™~ o~ o~ o™~ o™~ (9] o™~ o™~

Sursa: BNS, calculele autorilor

Analiza vanzarilor releva faptul ca desi pe intreaga perioada se poate constata o evolutie usor
pozitiva pentru total tard. Totodata, dupa 2011 volumul vinzarilor intreprinderilor din Regiunea
de Nord si Sud practic au stagnat (Figura 17). Cele mai dinamice volume de vinzari (cu o rata
de crestere peste medie) s-au atestat in Regiunea UTA Gagauzia si Regiunea Centru.

Pentru prima parte a perioadei putem constata cd evolutiile volumului de vinzari a
intreprinderilor din Regiunea Sud si UTA Gagauzia sunt similare, si care se deosebesc de restul
tarii. Comportamentul similar dintre Regiunea Sud si Gagauzia fiind si firesc, deoarece UTA
Gagauzia de fapt geografic este parte din Regiunea Sud. Totodata, dupa 2011 la acest indicator
Regiunea Sud stagneaza, in timp ce UTA Gagduzia Inregistreazd cea mai buna dinamica a
cresterii vanzarilor in comparatie cu restul regiunilor.

Aceasta situatie poate fi explicata prin mai multi factori, inclusiv prin cei de ordin administrativ
(deschiderea preferentiala pentru agentii economici din UTA Gégauzia a pietei Rusiei, volumul
mai mare al cheltuielilor publice).

Evolutia Regiunii Nord este surprinzator de instabild, daca tinem cont ca are in componenta al
doilea oras ca importanta din Moldova. Spre deosebire de Regiunea Nord, Regiunea Centru
inregistreaza o dinamica peste media pe tara, inclusiv peste cresterea din Chisinau. Este bine
de mentionat ca in ambele cazuri, in Regiunea Nord si Centru cresterea fata de 2011 pe regiuni
este peste cresterea in municipiile pe care le inglobeaza geografic (mun. Balti, respectiv mun.
Chisinau).
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Figura 18 Densitatea pe regiuni a veniturilor din vanzari, 2016
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Nivelul inalt al vanzarilor pe cap de locuitor (Figura 18), in comparatie cu alte regiuni din
Moldova, pentru mun. Chisinau este explicat nu doar prin concentratia activitatilor economice,
Ci si prin faptul ca o buna parte din intreprinderi au oficiile centrale in Chisindu, in timp ce
activitatea propriu zisa este desfasurata in regiunile tarii. De asemenea, In Moldova pe larg este
raspanditd migratia interna fara a modifica resedinta, astfel, atunci cand analizam veniturile din
vanzri per cap de locuitor, este bine de tinut cont si de aceste fenomene. Insa, cu toate acestea
repartitia prezentata ne sugereaza clar ca in regiunile cu nivel de urbanizare mai inalt si
veniturile din vanzari pe cap de locuitor sunt mai mari.

Tabelul 5 Caracteristica sectoarelor economice (ancheta structurald) pe regiuni, 2016

Regiuni Cifra de afaceri Numarul salariatilor Remunerarea muncii
milioane lei | %, din total | persoane | %, din total | milioane lei %, din total

Total 262873,9 100 364720 100 18309,0 100

Municipiul

Chisinau 180885,1 68,8 220059 60,3 12257,0 66,9

Nord 32503,5 12,4 62310 17,1 2852,3 15,6

..Municipiul Balti | 15606,7 59 28006 7,7 1404,2 7,7

Centru 31696,7 12,1 49629 13,6 1955,2 10,7

Sud 11376,9 4,3 21982 6,0 831,6 4,5

U.T.A. Gagauzia | 6411,6 2,4 10739 2,9 412,8 23

Sursa: BNS, calculele autorilor

Structura distributiei pe regiuni a cifrei de afaceri pe intreprinderile din sectoarele economice
(in conformitate cu datele Anchetei Structurale Anuale cuprinde sectiunile de laBlaJ; L la N;
S95, S96 din CAEM rev. 2) in mare masurad coincide cu cea prezentatd pe toate sectoarele
mentionate in Figura 16, insi are cateva deosebiri importante. In primul rand, ponderea mun.
Chisinau este mai mica. Acest lucru se explica prin faptul ca “castigul in pondere” al
Chisinaului datorita faptului ca agricultura nu intra in aceasta cercetare (mun. Chisindu nu are
multe intreprinderi in agriculturd) este compensata cu pierderea din pondere, din cauza lipsei
sectorului financiar si Alte activitati de servicii (care de asemenea nu participa in aceasta
cercetare).
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Dupa capacitatea de generare a veniturilor per salariat in sectoarele de afaceri, mun. Chisinau
este lider urmat de Regiunea Nord (datoritd mun. Balti). Compararea structurii numarului de
salariati, cifrei de afaceri si remunerarii muncii in Regiunea Nord cu Regiunea Nord fara mun.
Balti, precum si a Regiunii Centru vis a vis de restul regiunilor ne arata clar ca prezenta centrelor
urbane mari are un efect benefic asupra zonelor limitrofe. Adica, mun. Balti si mun. Chisinau
mai curand propaga dezvoltare in zonele limitrofe decat invers, concentreaza beneficiile din
zonele limitrofe in centrele urbane.

Infrastructura de afaceri

Printre politicele economice desfasurate de citre Guvern pentru dezvoltarea facerilor un loc
important il ocupa largirea infrastructurii de afaceri: crearea zonelor economice libere,
incubatoarelor de afaceri si parcurilor industriale. La inceputul anului 2018, infrastructura de
afaceri in Republica Moldova este formata din:

a) 10 - Parcuri Industriale,
b) 11 - Incubatoare de afaceri si
c) 7 - Zone economice libere

monitorizate periodic de Ministerul Economiei si Infrastructurii, respectiv ODIMM (Harta 12).
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Harta 12 Distribuirea teritoriala ale elementelor de infrastructura de afaceri

REPUBLICA MOLDOVA: INFRASTRUCTURI DE AFACERI
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Sursa: Calculele autorilor, in baza informatiilor de la Ministerul Economiei si Infrastructurii, respectiv ODIMM

In Republica Moldova, pana in anul 2016, au fost deschise incubatoare de afaceri in or. Stefan-
Voda, s. Cosnita (Dubasari), or. Leova, mun. Ceadar-Lunga, or. Rezina, or. Nisporeni, or.
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Sangerei, mun. Soroca si or. Cimislia, iar in anul 2017 au fost inaugurate cele din or. Calarasgi??
si mun. Cahul??, acestea functionind in Reteaua Incubatoarelor de afaceri din Republica
Moldova (RIAM). De asemenea, in comuna Larga exista un incubator de afaceri care nu a fost
inregistrat de catre ODIMM 1n peteau respectiva.

Tabelul 6 Incubatoarele de afaceri din reteaua ODIMM

Gradul de ocupare - %
Incubatoare de afaceri Numar de rezidenti : __
Productie Servicii
Soroca 16 90 90
Stefan-Voda 12 28 62
Leova 14 100 43
Rezina 14 79 100
Singerei 19 100 100
Dubasari (in Cosnita) 9 100 74
Ceadir-Lunga 15 100 31
Nisporeni 32 95 88
Cimislia 13 53 55

Sursa: ODIMM, Raport anual 2016, Activitatea incubatoarelor de afaceri
Nota: In 2017 au fost inaugurate incubatoarele din Cahul si Calarasi, cu 11 si 26 rezidenti.

Prin aceasta retea de incubatoare la sfarsitul anului 2016 au fost asistate 290 de intreprinderi
potentiale beneficiare, rezultand un numar de 144 de companii absolvente, cu o rata de
supravietuire de 84%. Dintre acestea, 32 de companii sunt din sectorul productie, iar 112 din
sectorul servicii, fiind create 610 locuri de munca. In anul 2016 cifra de afaceri a celor 144 de
companii din cadrul incubatoarelor de afaceri a fost de peste 94 milioane lei. Rezidenti
incubatoarelor au acces la spatiu si o serie de servicii (inregistrare companii, suport legal si
contabil, promovare activitati, internationalizare). Un serviciu recent este facilitarea accesului
la finantare a rezidentilor, urmare acordarii resurselor financiare sub forma de imprumut

23

preferential, fiind acordate imprumuturi de 2,1 milioane lei pentru 41 de beneficiari*.

Tabelul 7 Zone economice libere / Zone de antreprenorial libere

ZEL, inclusiv filiale Numar de Nr. de Pondere Investitii, Pondere
rezidenti salariati | salariati, % mil. $ investitii, %
ZAL ,Expo-Business- 43 2000 16,8 70,1 20,1
Chisindu
ZEL ,Ungheni-Business” 36 2778 23,3 74,1 21,3
ZEL ,Balti™* 57 6238 16,8 146,0 41,9
ZAL ,Tvardita” Lipsa date 255 2,1 17,1 4,9
ZAL PP ,Taraclia” Lipsa date 144 1,2 17,9 51
ZAL PP ,Valkanes™ 24 450 3,8 16,7 4,8
ZAL PP ,Otaci-Business” Lipsa date 61 0,5 6,5 1,9
Total 184 11926 100 348,6 100

Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii, Raport privind activitatea zonelor economice libere pentru 2017
Nota: ZEL ”Bilti” are subzone si in or. Straseni, Causeni, or. Orhei si or. Cahul, ZAL PP ” Valkanes”

2 Incubatorul din Cilirasi a fost inaugurat in 19 iunie 2017, gizduind 26 de companii, dintre care 10 in sfera

serviciilor.

2 Incubatorul din Cahul a fost inaugurat in 17 august 2017, urmand a fi create circa 60 de locuri de munci.

23 La data de 30 septembrie 2017, in total in reteaua de IA functionau 162 de companii (122 din domeniul
servicii si 40 in productie) care au creat 821 locuri de munca. Rata medie de ocupare a spatiilor este de 74%.
Sursa: Raportul trimestrial pe trimestrul 111 2017 al RIAM, https://riam.md/2018/01/09/buletin-informativ-trim-
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In Republica Moldova exista?* 7 Zone Economice Libere: in mun. Chisinau, mun. Balti, mun.
Ungheni, or. Vulcanesti, or. Tvardita, or. Otaci si or. Taraclia. La 1 ianuarie 2018 in acestea
erau inregistrati 184 de rezidenti care aveau 11926 salariati (in 2017). Volumul total al
investitiilor in zonele libere, pe parcursul intregii activitati, la 1 ianuarie 2018 a constituit 348,6
mil. dolari SUA, sporind in anul 2017 cu 22,7% sau cu 64,5 mil. dolari SUA. Cota investitiilor
totale din ZEL-ri in suma totala a investitiilor din Republica Moldova in 2017 a ajuns la circa
6,8%, ceea ce poate fi calificati ca o fiind o pondere semnificativa. insa, este important de avut
in vedere ca circa 44% din acestea sunt realizate in ZEL “Balti” si subzonele acesteia, iar alte
40% in cele din Ungheni si Chisindu aproximativ in cote egale.

De asemenea este important de avut in vedere ca ZEL ”Balti” si ZAL PP ”Valkanes” au subzone
care functioneaza in alte orase decat mun. Balti si or. Vulcanesti. Astfel, ZEL ”Balti” are si 11
subzone cu suprafata totala de circa 245 hectare, din care 3 subzone din Mun Balti cu suprafata
de 148 ha, in or. Straseni sunt 4 subzone cu o suprafata de 40,2 ha, in or. Causeni (8,5 ha); or.
Orhei (8,0 ha) si or. Cahul cu 2 subzone in total de 40 ha. La fel, ZAL PP ”Valkanes”, in afara
de or. Vulcanesti (53,3 ha) contine subzone in mun. Comrat (50,3 ha) si Ceadir-Lunga (41,9
ha).

Cele 10 Parcuri Industriale din Republica Moldova sunt localizate in 8 localitati: Mun
Chisinau (PI ,,Tracom” si ,,FAIP”), Balti (,,Raut”), Cimislia (PI ,,Cimislia”), Edinet (Pl
,EBdinet”), Comrat (PI,,Comrat”), Straseni (PI ,,CAAN” si PI,, Triveneta Cavi Divelopment”),
in Drochia (PI ,,Bioenergagro”) si in Cahul (PI ,,Cahul”). La sfarsitul anului 2017, in cadrul
parcurilor industriale activau 65 de rezidenti. in cadrul parcurilor industriale, incepand cu 2011
(7 ani) s-au efectuat investitii (infrastructura tehnica, mijloace fixe de productie) in suma de
1511,8 milioane lei. In rezultat, s-au creat 2866 locuri de munca, iar pe parcursul anului 2017
s-a fabricat si realizat productie in marime de 2239,4 milioane lei si s-au platit taxe si plati in
bugetul public national in suma de 309,9 milioane lei?®.

In Documentul unic de program pentru anii 2017- 2020 (aprobat prin HG 203/2017) au fost
incluse proiectele privind dezvoltarea infrastructurii tehnice a 4 parcuri industriale (PI,,Edinet”,
PI,,Raut”, PI,,Comrat” si PI,,Cahul”) in suma de 78,9 mil lei.

In contextul impactului infrastructurii de afaceri se poate mentiona ci un efect semnificativ se
observa doar pe zonele economice libere, in timp ce pe incubatoarele de afaceri si parcuri
industriale rezultatele totale sunt destul de modeste. Numarul locurilor de munca in parcurile
industriale este sub 30% din cel din ZEL-uri, iar in incubatoarele de afaceri de circa 5%.
Diferenta pe volumul de investitii intre ZEL-uri si restul doua tipuri ale infrastructurii de suport
al afacerilor este si mai mare. Insa, cel mai important lucru este ci existi o diferenta foarte mare
intre Intreprinderile de suport din acelasi tip. De exemplu, inregistrarea unui parc industrial, nu
inseamna ci acesta are sau cel putin este gata pentru a primi rezidenti. In aceste conditii,
avantajul existentei unui parc industrial intr-0 localitate poate ramane doar o optiune virtuala.

Existenta ZEL-rilor, parcurilor industriale si incubatoarelor de afaceri vorbeste despre faptul ca
localitatile respective dispun de careva avantaje privind dezvoltarea afacerilor. Investitorii pot
obtine un sir de avantaje fiscale, funciare, inclusiv siguranta investitiilor, iar autoritatile centrale
si cele locale obtin 0 zona care poate servi in calitate de centru de dezvoltare a intregii regiuni.
In acelasi timp, se poate observa ci in anumite cazuri existenta deja de exemplu a ZEL in oras,

24 Activitatea ZEL in 2017, https://mei.gov.md/ro/content/zonele-economice-libere
25 Raportul Ministrului economiei si infrastructurii Raport privind crearea, dezvoltarea si functionarea parcurilor
industriale pentru anul 2017
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nu a fost suficient pentru ca investitorii sa vina in localitatile date, ci a fost necesar de creat
subzone in alte orase (ex ZEL Balti). Astfel, existenta ZEL sau Pl pentru anumiti investitori
este 0 conditie necesard, insa nu si suficientd pentru ca investitorii s mearga in localitatea
respectiva. Deseori, factorii legati de disponibilitatea fortei de munca sau alte cerinte sunt
conditii critice pentru venirea investitorilor in orasele cu ZEL.

Domeniile economice prioritare

In Raportul Cartografierea potenialului economic, inovator si stiinsific in Republica
Moldova?® elaborat la 9 octombrie 2017 sunt realizate analize ale potentialelor sectoare
relevante pentru specializare inteligenta la nivelul a 5 din cele 6 regiuni de dezvoltare ale
Republicii Moldova.

Harta 13 Domeniile economice prioritare preliminare

DOMENII ECONOMICE PRIORITARE PRELIMINARE

NORD ) R
Industrie NORD 7 CENTRU
Agricultura si  procesare A Industrie
produse alimentare 1 A Agricultura si procesare
Ciment si piatra pentru constructii ”7 produse alimentare
Echipamente electrice 2 Silviculturd si exploatare forestierd
Cabluri si dispozitive de cablare IS Textile
Furnizarea de electricitate, gaz, CENTRU  # Produse farmaceutice de baza i
abur si aer conditionat A o preparate farnTaceut!ce
Clustere: A Alte prt:tduse din minerale non-
imbrécaminte : % ~ metalice )
Echipamente electrice si de iluminat v 7 CIug::it si piatrd pentru constructii
Procesarea produselor alimentare si ) sSuUD Crestérea e
mam{facturé . 5 Fabricarea produselor textile
Industrii emergente: Tehnologii de A
mobilitate r
{ GAGAUZIA
Industrie IcT
Aaricuicws 3 s procesare P Hartie si produse din hartie
prodisss slimeitars SUD Fabricarea produselor chimice
Cocs si produse petroliere rafinate Industrie Masini si echipamente
Produse petroliere rafinate Agriculturs si procesare Mobil%
Sticld si produse din stricla produse alimentare Clustere:

Gaz; distributia de gaze
Clustere:
fmbracémine
Servicii pentru protectia mediului
Procesarea produselor alimentare si
manufacturd

Gaz; distributia gazelor

Clustere:
Servicii pentru protectia mediului
Procesarea produselor alimentare si
manufactura

Servicii pentru afaceri
Marketing, design si publicitate
Industrii emergente
Ambalarea avansatd a produselor
Industrii creative / industrii digitale /
industrii experimentale

Sursa: Prelucrare proprie dupa Raportul Cartografierea potenialului economic, inovator si stiingific in
Republica Moldova

Astfel, municipiul Chisindu beneficiind de statutul de capitald, concentreaza cea mai mare
parte din activitatea economica a Republicii Moldova. Pentru mun. Chisindu sunt multe
domeniile economice prioritare, din care pot fi luate in considerare urmétoarele sectoare de
interes deosebit: fabricarea de produse informatice, electronice si optice, telecomunicatii si
programare, consultanta si activitati conexe, subliniind evident importanta sectorului TIC

26Raport final iTntocmit Tn cacrulspegrupmlliczidrdeée expedtig:e
Il A", pentru DG Centrul Comun de Cercetare al Comi si ei
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pentru Chisinau. Sectorul TIC a fost identificat, de catre MIEPO ca fiind unul dintre
principalele sectoare economice care contribuie la dezvoltarea economica a orasului Chisindu
si evident a Republicii Moldova.

La nivelul Regiunii Nord avem identificate urmatoare sectoare cu potential de crestere:
agricultura si prelucrarea produselor alimentare, identificat de catre MIEPO ca fiind unul
dintre principalele sectoare economice, fabricarea produselor alimentare si lactate, precum si
fabricarea de echipamente electrice, dispozitive de cablare care impreuna pot constitui elemente
esentiale de dezvoltare.

Pentru Regiunea Centru, sectoarele economice cu potential relevante sunt: agricultura si
prelucrarea produselor alimentare, identificata de catre MIEPO ca fiind unul dintre principalele
sectoare economice, dar de interes deosebit sunt si productia animald, prelucrarea si
conservarea carnii si productia de produse din carne, indicand un rol important pentru industria
carnii. De asemenea, in aceastd regiune sectorul textilelor, articolelor de Tmbracdminte,
incaltamintei si pieilor este unul dezvoltat comparativ cu alte zone din Moldova, precum si
fabricarea de produse farmaceutice si zona de materiale de constructii sunt, de asemenea, zone
economice puternice.

Pentru Regiunea Sud, din analizd remarcdm urmatoarele sectoare economice cu potential:
industria alimentara, care include fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a
produselor din amidon, fabricarea produselor de panificatie si a produselor fainoase dar si
fabricarea bauturilor, printre care se numara si productia de vin.

Pentru UTA Gagauzia, sectoarele economice cu potential de crestere sunt: prelucrarea
produselor alimentare, cu 0 mentiune speciald la nivelul sectoarelor fabricarea produselor de
mordrit, a amidonului si a produselor din amidon, precum si fabricarea bauturilor, inclusiv
productia de vin la fel ca in Regiunea Sud.

1.3.5 Finante publice

Incepand cu 2015 sistemul finantelor publice locale a suferit o modificare importanti. Astfel,
in locul abordarii de echilibrare a bugetelor locale bazate pe cheltuieli (in functie de normative
pe cap de locuitor) sa trecut la cel bazat pe venituri. De asemenea, incepand cu anul 2016
sistemul bugetar al Republicii Moldova a trecut la o noui clasificare bugetara. In aceste conditii
analiza bugetelor locale pe indicatorii agregati poate fi efectuata doar incepand cu anul 2016.
In Anexa 3 sunt prezentate elementele teoretice ale sistemului finantelor publice locale din
Republica Moldova.

Sursele de venituri disponibile pentru UTA Gagauzia sunt cu mult mai mari decat pentru UAT
din restul tarii. In acest context, este bine de mentionat ci in acelasi timp, UTA Gagauzia
beneficiaza de toate mecanismele de sustinere ale APL efectuate din bugetul de stat de rand cu
restul APL din tard. Existenta acestei asimetrii bugetare complica o comparatie echitabild a
performantelor oraselor din tara pentru o eventuala selectie pentru a fi sprijinite financiar in
cadrul unui program destinate centrelor de dezvoltare urbana.
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Tabelul 8 Veniturile si cheltuielile bugetelor locale, 2016-2017

Venituri si cheltuieli | 2016 2017
Venituri
Total BPN, mil lei 45.953,9 53.377,6
Total general, BUAT, mil lei 12.053 13.462
Resurse total BUAT, % din BPN 26% 25%
Total nivelul I, mil lei 8.494 9.271
Total nivelul I, mil lei 3.619 4,201
Resurse APL 1, % din BPN 7,9% 7,9%
Cheltuieli
Total BPN, mil lei 48.462,6 545224
Total general, BUAT, mil lei 11.314,7 13.274,6
Cheltuieli total BUAT, % din BPN 23% 24%
Total nivelul I, mil lei 7.668,8 8.742,7
Total nivelul I, mil lei 3.706,6 45419
Resurse APL |, % din BPN 7,6% 8,3%

Sursa: Ministerul Finantelor

Din bugetul public national, bugetelor locale le revine circa 25% din total venituri si 24% la din
cheltuieli. Pentru autoritatile de nivelul I, ponderea acestora este de circa 8%, ce pentru
conditiile Republicii Moldova este destul de putin. Aceasta situatie releva un nivel scazut de
descentralizare financiara si in consecintd APL de nivelul I au dificultdti in asigurarea
locuitorilor sai cu servicii publice de calitate.

Tabelul 9 Veniturile autoritatilor locale si structura acestora

media 2016-2017, mil lei Structura (media), %
Venituri Total Total
APL APL Il APL | APL APL 1l APL |

Total 12.757 8.882 3.910 100 100 100
Transferuri din BS, din care 8.908 6.399 2.510 69,8 72 64,2

TDG total 1.290 743 546 10,1 8,4 14

TDS total 7.287 5.560 1.726 57,1 62,6 441
Defalcari de la impozitele si taxele
de stat 2.269 1.750 519 17,8 19,7 13,3
Venituri proprii, din care 1.105 505 600 8,7 5,7 15,3

Taxele locale 405 222 183 3,2 2,5 4,7
Venituri colectate 420 219 201 3,3 2,5 51
Granturi, proiecte finantate din
surse externe 56 10 46 0,4 0,1 1,2

Sursa: Ministerul Finantelor

Mai mult, chiar si nivelul actual al bugetelor locale este excesiv de dependent de resursele
alocate din bugetul de stat (BS). Sustinerea APL de catre BS are loc pe doua cai, prin acordarea
transferurilor din BS pentru completarea partii de venituri, precum si prin dezvoltarea unor
proiecte din resursele BS in localitdti dupa care acestea sunt transferate la APL (a doua
modalitate este mai putin aplicata).

Analiza structurii veniturilor bugetelor locale relevd o dependentd importantd a veniturilor de
sursele centrale: transferuri si defalcari. Astfel, veniturile APL I in proportie de peste 64 %
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depind de transferurile din bugetul de stat si in masura de circa 13% sunt alimentate din surse
defalcate.

In special se poate mentiona ponderea mare a transferurilor cu destinatie speciald (peste 44%),
care nu pot fi utilizate decat in conformitate cu scopul pentru care au fost alocate.

Tabelul 10 Cheltuielile bugetelor locale si structura acestora, clasificatia economica

Cheltuieli media 2016-2017, mil lei Structura (media), %
Total APL | APL I APL | Total APL | APL I APL |

Total venituri (1) 12757,3 8882,3 3910,3

Total cheltuieli si active

nemateriale (2+3) 12294,7 8205,7 4124,3 100,0 100,0 100,0

Total cheltuieli (2) 9458,4 6831,8 2661,9 76,9 83,3 64,5
Cheltuieli de personal (21) 6028,7 4249,2 1779,4 49,0 51,8 43,1
Bunuri si servicii (22) 2298,4 1591,2 707,2 18,7 19,4 17,1
Dobinzi (24) 51,0 47,3 3,7 0,4 0,6 0,1
Subsidii (25) 440,0 416,1 23,9 3,6 51 0,6
Granturi acordate (26) 7,1 0,0 7,1 0,1 0,0 0,2
Prestatii sociale (27) 489,3 425,6 63,7 4,0 5,2 15
Alte cheltuieli (28) 131,9 64,8 67,1 11 0,8 1,6
Transferuri acordate in

cadrul BPN (29) 11,9 37,6 9,7 0,1 0,5 0,2

Active nefinanciare (3) 2836,3 1373,9 1462,4 23,1 16,7 35,5
Mijloace fixe (31) 1906,9 879,1 1027,8 15,5 10,7 24,9
Stocuri de materiale

circulante (33) 1053,8 521,0 532,8 8,6 6,3 12,9

Sold bugetar (1 - (2 +3)) 462,6 676,6 -214,0 3,8 8,2 -5,2

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Autoritatile locale de nivelul I aloca circa 25% din resursele totale disponibile pentru mijlocele
fixe, fatd de circa 11% pe nivelul II si circa 7% in cazul bugetului de stat. Aceasta situatie este
una fireasca daca tinem cont de faptul cd o buna parte din necesitatile de utilitati si servicii sunt
asigurate de APL la nivelul I. De asemenea, se poate observa ca sursele proprii si cele asimilate
surselor proprii (TDG si venituri din defalcari) nu acopera cheltuielile curente (doar cheltuielile
de personal si bunuri si servicii sunt acoperite sub 48% din aceste resurse).

In aceste conditii, este evident ca fira suportul din bugetul de stat APL I nu pot face fata
necesitatilor investitionale.

Tabelul 11 Cheltuielile bugetelor locale si structura acestora, clasificatia functionala

media 2016-2017 Structura (media), %
Cheltuieli Total Total
APL APL Il APL | APL APL 11 APL |
Total cheltuieli si active nefinanciare | *>%9% | 82057 | 4.1243| 1000 | 1000| 100,0
Servicii de stat cu destinatie
general3 1.194,8 365,5 830,3 9,7 4,5 20,1
Aparare nationala 9,9 9,6 0,2 0,1 0,1 0,0
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media 2016-2017 Structura (media), %

Cheltuieli Total Total

APL APL Il APL | APL APLIl | APL I
Orqlne pvubllca si securitate 15,6 4.0 11,6 0.1 0.0 03
nationala
Servicii in domeniul economiei 1.099,3 923,0 180,8 8,9 11,2 4.4
Protectia mediului 42,6 23,6 20,0 0,3 0,3 0,5
Gospodaria de locuinte si 1.0731| 360,7| 7226 8,7 44| 175
gospodaria serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii 109,2 102,6 6,6 0,9 1,3 0,2
Cu_Itur?, sport, tineret, culte si 769.0 3915 382.6 6.3 48 93
odihna
invatamant 7.020,9 | 5.161,4 | 1.869,1 57,1 62,9 45,3
Protectie sociala 959,3 862,7 100,6 7,8 10,5 2,4

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Cele mai importante grupe functionale (APL I) pe care se aloca resursele sunt Invatamantul,
Servicii de stat cu destinatie geniald si Gospodaria de locuinte care constituie circa 83% din
resurse. In aceste circumstante, Serviciile de stat cu destinatie generala, in linii mari este unica
grupa functionala de la care prin masuri de optimizare si economisire se pot redistribui resurse
la alte grupe functionale. Insa, daca tinem cont de nivelul de salarizare extrem de jos in
administratiile locale si necesitatea de a rezolva aceasta problema, APL I practic nu are domenii
care ar servi ca o sursa de redistribuire pentru proiectele de dezvoltare locala.

Tabelul 12 Structura veniturilor APL nivelul | pe spatiul urban

Structura (media 2016-2017), % Urban, %
Venituri Total fara Balti si | cu Chisinau
APL APL Il APL | Chisinau si Balti
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total transferuri, din care 69,8 72,0 65,1 55,8 52,7
Transferuri din BS, din care 69,8 72,0 64,2 47,6 50,7
TDG total 10,1 8,4 14 4,1 1,7
TDS total 57,1 62,6 441 41,5 48,2
Defalcari de la impozitele si
taxele de stat 17,8 19,7 13,3 16,1 29,0
Venituri proprii, din care 8,7 5,7 15,3 19,1 14,0
Taxele locale 3,2 2,5 4,7 9,8 6,9
Venituri colectate 3,3 2,5 51 5,7 3,4
Granturi, proiecte finantate
din surse externe 0,4 0,1 1,2 3,3 0,8

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Structura veniturilor pe APL I urbane (fara Chisindu si Balti) arata ponderi mai mari in aceste
localitati la veniturile proprii, defalcari, venituri colectate si granturi fata de total APL 1, in timp
ce ponderea transferurilor este mai redusa. De asemenea, se poate observa cd pe localitatile
urbane ponderea TDG este cu mult mai mica decat per total APL I, in timp ce pentru veniturile
din defalcari invers. Aceastd situatie este o consecinta directd din rolul de echilibrare bugetara

a TDG.
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In structura actuala, pentru APL I urbane ponderea resurselor la dispozitia totala a autoritatilor
(fard granturi si transferuri speciale) este mai mica decat in general pe APL I si constituie circa
45% fata de 47,7% per total APL 1. Astfel, pe APL I urbane (fara Chisinau si Balti) nivelul de
dependenta de BS oricum ramane destul de mare, pe TDS acesta depaseste 41%, iar la TDG de
circa 4%, insa este un nivel mai mic decat pentru APL I total (44,1% pentru TDS si 14% pentru

TDG).

Tabelul 13 Structura cheltuielilor APL | urbane dupa clasificarea economica

Structura (media), % Urban
Cheltuieli Total faraBalti | cu Chisinau
APL APL I APL | | si Chisinau | si Balti

Total cheltuieli si active nemateriale 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Total cheltuieli (2) 76,9 83,3 64,5 66,9 81,7
Cheltuieli de personal (21) 49,0 51,8 43,1 38,4 39,3
Bunuri si servicii (22) 18,7 19,4 17,1 23,9 26,6
Dobinzi (24) 0,4 0,6 0,1 0,3 0,9
Subsidii (25) 3,6 51 0,6 14 8,1
Granturi acordate (26) 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0
Prestatii sociale (27) 4,0 5,2 15 1,1 4,7
Alte cheltuieli (28) 11 0,8 1,6 15 0,7
Transferuri acordate in cadrul BPN

(29) 0,1 0,5 0,2 0,3 14

Active nefinanciare (3) 23,1 16,7 35,5 33,1 18,3
Mijloace fixe (31) 15,5 10,7 24,9 25,3 13,2
Stocuri de materiale circulante (33) 8,6 6,3 12,9 11,6 6,5

Sold bugetar 3,8 8,2 -5,2 2,7 3,8

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Principala deosebire in structura cheltuielilor pe localitatile urbane (fard Chisindu si Balti) fata
de APL I total se manifesta in ponderea esential mai mare a cheltuielilor pentru bunuri si Servicii
(23,9% fata de 17,1%), insd cu o pondere mai mica la cheltuielile de personal (38,4% fatd de
43,1%). Totodata, ponderea ambelor categorii in totalul de cheltuieli plus active nemateriale
este destul de aproape, circa 60% in general si 62% pe cele urbane. Tinand cont de natura
acestor cheltuieli, precum si de ponderea importanta a acestora in cheltuieli (de peste 93%),
nivelul de acoperire a acestora cu venituri proprii este un bun indicator de masurarea a
capacitatii financiare a APL I de acoperire a cheltuielilor curente.

In perioada analizati in medie acest indicator este de circa 24% pentru APL I total, si de 31,5%
pentru APL [ urban (fara Chisinau si Balti). In mod firesc, APL I urbane au un rezultat mai bun
decat pentru APL I total, insa oricum acesta denota un nivel destul de jos al veniturilor proprii.

Tabelul 14 Structura cheltuielilor APL | urbane dupa clasificarea functionala

Structura (media), % Urban, %
Cheltuieli fara Baltisi | cu Chisinau
Total APL APL | Chisindu si Balti
Total cheltuieli (2+3) 100,0 100,0 100,0 100,0
Servicii de stat cu destinatie generala
(01) 9,7 20,1 12,9 5,8
Aparare nationala (02) 0,1 0,0 0,0 0,0
Dezvoltare urbana in Republica Moldova 60



propunere de politica publica

o Structura (media), % Urban, %
Cheltuieli fara Balti si | cu Chisinau
Total APL APL | Chisinau si Balti

Ordine publica si securitate nationala
(03) 0,1 0,3 0,5 0,1
Servicii in domeniul economiei (04) 8,9 4.4 4,5 14,5
Protectia mediului (05) 0,3 0,5 1,0 0,8
Gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale (06) 8,7 17,5 23,1 13,2
Ocrotirea sanatatji (07) 0,9 0,2 0,1 1,4
Cultura, sport, tineret, culte si odihna
(08) 6,3 9,3 7,7 55
Invatamant (09) 57,1 45,3 47,8 51,4
Protectie sociala (10) 7.8 2,4 2,5 7,2

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Localitatile urbane au o pondere mai mica a cheltuielilor cu Serviciile de stat cu destinatie
generald. Acest lucru releva clar avantajele autoritatilor mai mari in raport cu cheltuielile de
administrare a acestora. De asemenea, APL I urbane dupa cum se poate observa aloca o parte
mai mare din resurse pentru utilitati si invatdmant.

In contextul utilizarii eficiente a resurselor publice din BS este important ca acestea sa excludi
pe ct e posibil investitiile in proiectele care nu ating criteriile de performanta. In prezent, deja
exista situatii cand investitiile realizate in infrastructurd nu se ridicad la nivelul planificat de
utilizare (numarul de beneficiari conectati la sistemele de apa, la sistemele de salubrizare,
drumuri, edificii etc). Generarea veniturilor in bugetele locale ar putea servi ca un indicator in
ce priveste potentialul existent de dezvoltare a localitatilor. Tinadnd cont de sistemul actual al
finantelor publice din tard, in acest sens am putea utiliza ca un astfel de indicator nivelul
veniturilor proprii pe cap de locuitor si a veniturilor din impozitele pe venit al persoanelor fizice.

Figura 19 Repartitia IVPF pe mediul urban rural

Chisinau si Balti Other
68% 32%
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Sursa: Ministerul Finantelor (2017), calculele autorilor

Din toate veniturile din impozitele colectate de la persoanele fizice, 80% sunt colectate doar
din 18 APL I urbane, iar primele 10 APL asigura circa 76% din suma totala. Totodatd, daca
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excludem mun. Chisinau si Balti, atunci 80% din suma ramasa este asigurata deja de catre peste
150 de APL I urbane si rurale, iar primele 10 APL I formeaza doar 28% din total IVPF fara
Chisinau si Balti.

Tabelul 15 Municipii si orase cu cele mai mari cote ale IVPF

APL de nivelul | Cota din ;YI;I;IEr;)Ch@inéu
Municipiul Cahul 4,65
Municipiul Ungheni 4,15
Municipiul Orhei 3,80
Municipiul Soroca 3,12
Municipiul Comrat 2,93
Municipiul Edineti 2,24
Orasul Drochia 1,92
Orasul laloveni 1,87
Municipiul Hincesti 1,84
Orasul Rezina 1,81
Total pe top 10 APL 28,31

Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor

Sistemul existent de echilibrare a veniturilor (nu participd APL din Gagauzia) ne aratd ca din
870 de APL de nivelul I (fara mun. Balti si Chisindu, insa cu localitdtile din municipiile
respective), doar 78 APL I au o capacitate fiscala (calculata in baza metodologie MF) peste
medie?’.

Din acestea 40 localitdti sunt urbane, iar din cele 10 APL urbane care au capacitatea fiscald sub
medie, doar una este de peste 10 mii locuitori (or Sangera, mun Chisinau). Printre cele 38 de
localitati rurale cu o capacitate fiscald peste medie, se regasesc si unele cu nivelele cele mai
inalte (peste 1800 lei per persoand fatd de media de 397,2 lei) din toate APL I si sunt inregistrate
de catre 3 localitati mici: Giurgiulesti, Pagcani si Larga.

Toate localitdtile de peste 10 mii locuitori din afara componentei mun Chisinau au o capacitate
fiscald peste medie.

Tabelul 16 APL urbane cu cel mai inalt si cel mai jos nivel de acoperire al cheltuielilor de personal si
pentru bunuri si servicii din veniturile proprii, TDG si veniturile din defalcari

APL urbane, din afara V_prop+Defalc+TDG/ Ch Personal
Mun Chisinau si Bunuri si Serv, %

Frunza 112,5
Ghindesti 111,0
Costesti 95,9
Cainari 92,3
Donduseni 85,7
Falesti 82,6
Otaci 81,0

27 http://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara
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APL urbane, din afara V_prop+Defalc+TDG/ Ch Personal
Mun Chisinau si Bunuri si Serv, %
Cupcini 80,7
Cornesti 49,7
Soldanesti 46,3
Leova 45,9
Straseni 44,7
Criuleni 44.3
Basarabeasca 41,1
Vulcanesti 33,1

Sursa: Ministerul Finantelor, 2017 calculele autorilor.

Totodata, faptul ca o autoritate locala are capacitatea fiscala peste medie, sau printre cele mai
inalte aceasta nu inseamna cd acestea sunt suficiente din punct de vedere al acoperirii
cheltuielilor curente. Majoritatea APL urbane nu isi acopera cheltuielile de Personal si pentru
Bunuri si servicii din veniturile proprii impreund cu TDG si cele din defalcari. Din toate APL
urbane, doar cateva APL din componenta mun. Chisinau si unele localitati mici in 2017 isi
acopereau in intregime cheltuielile de personal si pentru bunuri si servicii.

Astfel din cele 54 de APL urbane, doar 13 au un nivel de acoperire de peste 80% si doar 6 de
peste 100%. Cele mai joase nivele sunt la Vulcanesti, Basarabeasca, Criuleni si Straseni.

Tabelul 17 Cele mai importante 20 de APL | ca pondere in total cheltuieli APL | (fara Chisindu si Balti).

APL | Cheltuie_l_i to_tale Cota d?n _total Populatia prezenta, Chel_tuieli per
(2+3), mii lei Cheltuieli APL 1, % la 1.01.2017 locuitor, lei
Cahul 82.897,9 1,84 37.130 22326
Comrat 77.997,5 1,73 23.456 3325,3
Ungheni 76.106,5 1,69 32.649 2331,1
Orhei 54.458,9 1,21 25.574 2129,5
Soroca 49.116,6 1,09 35.168 1396,6
Straseni 39.541,5 0,88 20.260 1951,7
Ceadir-Lunga 37.398,4 0,83 19.424 1925,4
Durlesti 36.592,0 0,81 19.385 1887,6
Edineti 34.786,0 0,77 20.030 1736,7
laloveni 34.084,0 0,76 15.850 2150,4
Orasul Drochia 31.027,4 0,69 17.220 1801,8
Hincesti 30.098,2 0,67 15.103 19929
Causeni 30.096,1 0,67 17.632 1706,9
Codru 30.059,9 0,67 16.170 1859,0
Calarasi 28.954,0 0,64 14.617 1980,8
Vulcénesti 28.179,2 0,63 15.385 1831,6
Rezina 27.833,7 0,62 14.240 1954,6
Cimislia 27.023,1 0,60 14.097 1916,9
Stauceni 26.228,7 0,58 8.920 2940,4
Falesti 24.414,0 0,54 16.459 1483,3
Sub total 806.893,6 17,9 398.769,0 2.023,5
Sursa: Ministerul Finantelor, calculele autorilor
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Analiza privind bugetul de cheltuieli al oraselor din Republica Moldova ne arata faptul ca dupa
municipiile Chisinau si Balti, orasele cu cele mai mari cheltuieli (la nivelul 2017) sunt
municipiile Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei si Soroca. Totodata, dupa Cheltuieli per locuitor,
pozitia de lider o detine or Comrat (3325,3 lei), dupa care urmeaza alte localitati, de exemplu,
mun. Ungheni cu doar 70% din nivelul mun. Comrat, mun. Cahul cu 67% si mun. Orhei cu
doar 64%.

De asemenea, se poate mentiona cd cele mai importante 20 APL I (fard Chisindu si Balti)
formeaza circa 18% din totalul cheltuielilor totale (fara Chisinau si Balti), cu o medie per
locuitor de 2023,5 lei (sau 60% din nivelul pe Comrat).

Tabelul 18 Cheltuielile consolidate ale UAT nivelul Il (cele mai importante 7 si ultimele 5)

UTA niv_el I, Cheltuieli _t_ota_lle Cota, % | Populatie Cheltui_eli Abater(_aa de

consolidat (2+3), mii lei ' ’ per locuitor | lamedie, %
Total general 13.274.637,0 100,0 | 3.357.143 3954 0,0
mun. Chisindu 3.626.575,9 27,3 779.873 4650 17,6
UTA Gagauzia 709.653,4 5,3 151.010 4699 18,8
mun. Balfi 473.348,3 3,6 127.372 3716 -6,0
Cahul 456.207,7 3,4 116.742 3908 -1,2
Ungheni 428.210,2 3,2 106.432 4023 1,7
Orhei 413.847,6 3,1 112.055 3693 -6,6
Hincesti 394.862,4 3,0 115.489 3419 -13,5
Ocnita 158.519,1 1,2 52.722 3007 -24.0
Soldanesti 151.519,2 1,1 38.397 3946 -0,2
Taraclia 148.760,9 1,1 39.003 3814 -3,5
Donduseni 147.793,6 1,1 41.516 3560 -10,0
Basarabeasca 94.235,4 0,7 27.240 3459 -12,5

Sursa: Ministerul Finantelor (2017), calculele autorilor

Tinand cont de faptul ca cheltuielile efectuate de catre APL de nivelul II de asemenea
influenteaza conditiile privind serviciile publice in localitatile respective din UAT, in analiza
sunt aduse si cateva date privind nivelul de cheltuieli pe acest nivel. Cel mai importanta UAT
ca pondere in total cheltuielilor, dupa cum era si de asteptat este mun. Chisinau. Insa locul
secund ii revine UTA Gagauzia (si nu mun. Balti). Astfel, UTA Gagauzia detine o pondere de
5,3% in cheltuielile totale pe tara la nivel local, fata de 3,6% pentru mun. Balti. Cele mai mari
cheltuieli per locuitor (cu exceptia raionului Dubasari) sunt inregistrate in UTA Géagauzia si
mun. Chisindu, cu abateri pozitive de circa 19% si 18% fatd de media pe tara. In acelasi timp
abaterea pe mun. Balti si alte UTA importante este nesemnificativa sau chiar negativa, iar cea
mai mare abatere negativa este Inregistrata pentru raionul Ocnita, de minus 24%.

Toate comunitdtile au dreptul si au nevoie de servicii calitative, Insd pentru acestea sunt
necesare resurse financiare. Marimea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale din
Republica Moldova este insuficientd pentru asigurarea dezvoltarii colectivitatilor locale.
Bugetele UAT dispun de un potential financiar insuficient, economiile locale confruntandu-se
cu incapacitatea de a genera venituri proprii in volumul necesar. Intrucat nevoile de finantare
nu pot fi acoperite din surse proprii, sunt necesare transferuri din bugetul de stat. Totodata,
acordarea transferurilor comporta riscuri de utilizare ineficienta a resurselor publice, deoarece
multe localitati, in special rurale se confrunta cu migratia excesiva a populatiei.

Astfel, tindnd cont de puternicele mecanisme de redistribuire existente in sistemul finantelor
publice, este important ca resursele alocate sa poata fi in zonele care sunt capabile sa asigure o
sustenabilitate a proiectelor investitionale, iar insdsi proiectele sa contribuie la dezvoltare.
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Astfel, daca cheltuielile de capital sunt asumate intr-un ritm nesustenabil, autoritatea publica
riscd sd iroseasca resursele publice valoroase.

1.3.6 Servicii publice (apa potabila, canalizare, gazoduct)

La 1 ianuarie 2017, fondul locativ al Republicii Moldova a constituit 86.830,6 mii m?.
Localitatilor urbane le revin 37.895,8 mii m? sau 43,6% din volumul total al fondului locativ,
localitatilor rurale — respectiv 48.934,8 mii m? sau — 56,4%. Gradul de asigurare a populatiei cu
spatiu locativ pe un locuitor, in medie pe tara, a constituit 22,9 m?, in localitatile urbane — 21,8
m?, rurale — 23,9 m?.

La aceiasi data, fondul locativ incorpora 1.280,3 mii apartamente/case, din care in localitati
urbane 529,2 mii unitati, in localitati rurale — 751,1 mii unitati. In profil teritorial, cele mai
multe case/apartamente sunt in Regiunea Nord 397,1 mii unitdti, inclusiv 126,5 mii unitati in
localitatile urbane, urmat de Regiunea Centru 369,5 mii unitati, inclusiv doar 75,2 mii in
localitatile urbane si mun. Chisinau - 283,4 mii case/apartamente, inclusiv 258,3 mii
apartamente in mediul urban. Date detaliate despre fondul locativ vor fi prezentate in Anexa 4.

Analiza datelor privind dotarea cu utilitati a fondului locativ atestd cd, aprovizionarea cu apa
potabila si canalizare este de doar circa 50% din totalul fondului locativ la nivel national. Dar
acest indicator are discrepante majore dintre localitatile urbane si rurale. Daca in localitatile
urbane gradul de conectare la apeduct si canalizare depaseste 80-85%, atunci in localitatile
rurale gradul de conectare a acestei facilitati este in medie de 28%. O situatie similara se atesta
si in cazul celorlalte utilitati publice — incdlzire centralizata sau aprovizionare cu apa calda.

Figura 20 Dotarea cu utilitati a fondului locativ, %

100.0
90.0

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0 I I I
0.0 I

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Nivel national Localitati urbane Localitati rurale
M apeduct M canalizare Mincalzire centrald ™ baie (dus) M gaz M sistem de alimentare cu apa calda

Sursa: BNS, www.statistica.md, 2018

Altfel este situatia in cazul conectarii la sistemul de gazificare. Cu o medie de 90% la nivel
national, dar de peste 90% 1n mediul urban si circa 86% in mediul rural acest indicator este
singurul care practic dilueaza disparitatile intre localitatile urbane si rurale.
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Totodata aceste date medii au particularitati la nivelul localitatilor. Astfel, dotarea fondului
locativ cu servicii centralizate de aprovizionare cu apa si canalizare variaza intre 7% (fond
locativ dotat in raionul Telenesti) si 69% in UTA Gagauzia, 83% in mun. Balti si 99% in mun.
Chisinau. Per ansamblu, localitatile urbane dispun de un fond locativ conectat la sistemele
centralizate de aprovizionare cu apa si canalizare de peste 60-80%. Cel mai bine la acest capitol
este situatia din mun. Ungheni, Soroca, Orhei, Hincesti, Straseni, Cahul. Intre localitatile urbane
indicatorul este mai slab pentru orasele Donduseni, Riscani, Rezina, Cantemir, Leova, Cimslia,
cu coeficienti sub 80% dotare.

In cadrul Regiunilor de dezvoltare, Regiunea Nord se remarca printr-o disparitate de variatie
mica, deopotriva cu un nivel scazut de dotare, atat cu servicii de aprovizionare cu apa, cit si
servicii de canalizare (variatie intre 16% si 28%). O discrepanta relativ inalta se constata si in
Regiunea Sud, unde iese in evidenta raionul Cantemir, cu un nivel de peste doua ori mai mic
decit liderul din regiune (raionul Causeni) si cu 11% mai mic decit penultimul raion din regiune
clasat dupa acest indicator. Cel mai mare nivel de dotare este inregistrat in raionul Causeni —
69% din fondul locativ este conectat la sistem centralizat de apeduct si 60% de canalizare.

Disparitati mai mari Intre raioane la gradul de acces la serviciile de aprovizionare cu apa si
canalizare se inregistreazd si in Regiunea Centru. Doar 7% din fondul locativ din raionul
Telenesti spre comparatie cu 54% in Anenii Noi este aprovizionat in mod centralizat cu apeduct.
Astfel, abordarile politicilor publice in domeniul dezvoltarii infrastructurii de apa si canalizare
in regiuni trebuie s adopte nuantele corespunzatoare. in Regiunea Centru si Sud eforturile
trebuie canalizate spre eliminarea discrepantelor enorme intre raioane, iar Regiunea Nord
necesita eforturi generale de extindere a infrastructurii de apeducte si canalizare.

In ceea ce priveste gospodariile particulare care beneficiazi de serviciile de aprovizionare cu
apa si sisteme de canalizare, constatdm cel mai inalt nivel pentru mun. Chisindu — 96,5%
gospodarii conectate la apeduct si 96,7% la sisteme de canalizare. Evident acest indicator are
la bazd mare densitatea mare si gradul inalt de conectivitate al apartamentelor/gospodariilor din
orasul Chisinau. In cazul celorlalte regiuni, discrepantele sunt majore atit in raport cu mun.
Chisinau, cit si intre regiuni. Accesul gospodariilor 1a retele publice de apeduct variaza intre
68,2% in Regiunea de dezvoltare Sud si 39,2% in Regiunea Nord. Accesul la sisteme de
canalizare este marcat de discrepante mai moderate, variind intre 55,2% gospodarii cu acces in
zona Sud si 41,3% 1n zona Nord. Acesti indicatori sunt insd in mare parte conditionati de
existenta infrastructurii de canalizare in orase. In localitatile rurale ponderea fondului locativ
conectat la canalizare este sub 10%. Astfel, pentru toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia
mun. Chisinau, nivelul de acces la surse de apa si sisteme de canalizare este cu mult sub mediile
internationale. In special, este limitat accesul la apeduct si canalizare pentru populatia din
mediul rural (de circa 2,5 ori mai mic fata de urban).

Datele detaliate privind aprovizionarea fondului locativ cu apa potabila si acces la reteaua de
canalizare sunt prezente in Anexa 4.

Infrastructura de apa si canalizare

Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica?®, la inceputul anului 2018 in
Republica Moldova erau in stare de functionare 13,6 mii km de retea de aprovizionare cu apa

28 Nota analitica in baza statisticilor oficiale. Sistemele de apeduct si canalizare in profil teritorial. BNS, 2018
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sau 96,7% din reteaua existenta. Lungimea totala a retelelor si apeductelor de distributie a apei
in anul 2017 s-a extins cu 0,6 mii km, alcatuind 14,03 mii km, au fost reconstruite 0,2 mii km
si construite 0,3 mii km de retele noi.

Aparent Regiunea de dezvoltare Sud dispune de cea mai densa infrastructura de apeducte, cu
cea mai inaltad pondere a gospodariilor casnice conectate, comparativ cu regiunile Centru si
Nord. Astfel, densitatea exprimata ca raport intre numarul de localitati si sisteme disponibile de
apeduct inregistreaza in Regiunea Sud nivelul de 1,2 localitati per sistem, aproape comparabil
cu RD Centru (1,9), de aproape trei ori mai mare decit in Regiunea Nord (3,6 localitati la un
sistem de apeduct).

Tabelul 19 Densitatea si functionalitatea sistemelor de apeduct si canalizare

Indicatori statistici Nord | Centru Sud UTAG mun. mun. Balti
Chisinau

Densitatea sistemelor de 3,6 1,9 1,2 0,9 2,1 15
apeduct (nr. de localitati per
sistem)
Rata de functionalitate a 86,8% 92,9% 94,5% 100% 100% 100%
sistemelor de apeduct (%)
Densitatea sistemelor de 10,6 10,6 11,8 3,6 3,5 15
canalizare (nr. de localitati per
sistem)
Rata de functionalitate 70,3% 63,4% 52,2% 55,6% 100% 100%
sistemelor de canalizare (%)

Sursa: BNS, Nota analitica in baza statisticilor oficiale. Sistemele de apeduct si canalizare in profil teritorial

In acelasi timp se inregistreaza diferente inverse in ceea ce tine de densitatea retelelor de
canalizare. Cea mai densa retea este in Regiunea Nord si Regiunea Centru (cate 10,6 localitati
per sistem). In Regiunea Sud sunt 11,8 localitati la o retea de canalizare. In ceea ce priveste
functionalitatea apeductelor Regiunea Sud si Regiunea Centru inregistreaza nivele mai inalte -
94,5% si 92,9% din sistemele disponibile sunt functionale, comparativ cu doar 86,8% in
Regiunea Nord. In schimb in Regiunea Nord nivelul de functionalitate a sistemelor de
canalizare este cel mai inalt — 70,3%, pe cand in Regiunea Sud doar unul din doua sisteme este
functional (52,2%). UTAG inregistreaza la acest capitol rata maxima de functionare a
sistemelor de apeduct (100%) si o rata comparabila cu Regiunea Sud de functionare a sistemelor
de canalizare (55,6%).

Referitor la accesul la sistemul de alimentare cu apa, in prezent dispun de sistem de alimentare
Cu apa toate cele 54 municipii si orase, si 761 localitati rurale, ceea ce reprezinta 45,3% din
numarul total al localitatilor rurale. Circa 23% din sate nu au acces la retele de apa potabila si
canalizare, iar multe dintre sistemele existente sunt invechite. Comparativ cu anul 2016
numarul localitatilor cu acces la sisteme de alimentare cu apa s-a majorat cu — 66 unitati. Cel
mai mare numar de localitéti care au acces la sisteme de alimentare cu apa este i1n mun. Chisinau
(85,7%) si UTA Gagauzia (78,1%). Localitatile din Regiunea Nord au cea mai mica rata de
conectare la sisteme de alimentare cu apa (35,5%).

Figura 21 Localitatile deservite de sistemul de alimentare cu apa, 2017
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In anul 2017 circa 1,9 mil din populatia Republicii Moldova a beneficiat de servicii de
alimentare cu apa, ce reprezinta 54,2% din total populatie. Cea mai mare pondere a populatiei
deservite de sistem de alimentare cu apa se inregistreaza in UTA Géagauzia (73,3%) si mun.
Chisinau (66,7%) urmata de Regiunea Sud — 63,2%, Centru — 47,0% si Nord — 43,5%.

Figura 22 Populatia deservita de sistemul de alimentare cu apa, in 2017
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In anul 2017, captarile totale de apd au constituit 131,5 mil. m%, din care, volumul de api captata
din surse de suprafati a fost de 87,6 mil. m® (66,6%), din surse subterane 31,9 mil. m® (24,3%),
iar din alte surse 11,9 mil. m3 (9,1%). Totodati, cantitatea de apa distribuiti consumatorilor a
fost de 86,4 mil m3, cu 1,6 mil m® mai mult fata de anul 2016. Diferenta o reprezinta consumul
propriu al intreprinderilor care au captat apa, dar si pierderile de apa in timpul transportului.

Tabelul 20 Reteaua si volumul de apa distribuita, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017  |2017/2013
Numarul localitatilor cu acces
la sisteme de alimentare cu
apa 384 480 689 695 760 376
Lungimea totala a retelei de
distributie a apei potabile, km,
inclusiv: 9901,1| 10483,7| 127564 | 133850 | 14038,7 4137.6
localitati urbane 4793,0 44422 4 696,0 4 666,0 4618,8 -174.2
localitati rurale 5108,1 6 041,5 8 060,4 8719,0 94199 4311.8
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2013 2014 2015 2016 2017  |2017/2013

Volumul de apa distribuita

consumatorilor, mil. m*

inclusiv: 74,9 74,3 79,5 84,8 86,4 115
localitati urbane 66,7 62,8 63,4 67,2 68,4 1.7
localitati rurale 8,2 115 16,1 17,6 18,0 9.8

Din care, apa livrata populatiei,

mil. m3, inclusiv: 52,8 53,2 57,3 60,0 59,9 7.1
localitati urbane 45,6 43,0 43,1 44,2 43,9 -1.7
localitati rurale 7,2 10,2 14,2 15,8 16,0 8.8

Sursa. BNS, www.statistica.md

In medie pe an la un locuitor revine 17,0 m® apa furnizata. In profil teritorial cel mai mare
volum de apd furnizatd la un locuitor se inregistreazd in mun. Chisindu — 40,8 m3, UTA
Gigauzia — 10,4 m® dupi care urmeazi regiunile Centru si Sud, cu cite — 10,0 m® (Anexa 4).

In anul 2017, activitatea de evacuare a apelor uzate din gospodariile populatiei si din unittile
economice si sociale s-a desfasurat in 51 municipii si orase si in 98 sate. Din numarul total de
apeducte, doar 164 sunt dotate cu sisteme de canalizare (14,0%), din care au functionat 141
sisteme sau cu 5 unitati mai mult comparativ cu anul 2016. Din total sisteme de canalizare, 106
sunt dotate cu statii de epurare, din care functionale sunt 91 unitati. Nu toate sistemele de
canalizare existente dispun de statii de epurare, cea mai buna situatie pe regiunile de dezvoltare
este in UTA Gagauzia, unde toate cele 4 sisteme de canalizare dispun de statii de epurare. Lipsa
statiilor de epurare se inregistreaza in raioanele Glodeni, Soroca si Dubasari.

La inceputul anului 2018, lungimea totala a retelei de canalizare a constituit doar 2,9 mii km,
din care de facto au functionat 2,8 mii km (97,5%). Comparativ cu anul precedent lungimea
totala a retelei de canalizare s-a extins cu 17,1 km. Pe parcursul anului 2017 au fost reconstruite
12,6 km si construite 8,0 km de retele de canalizare.

Tabelul 21 Reteaua sistemelor de canalizare, 2013-2017

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Numarul localitatilor cu sisteme de
canalizare 125 136 141 140 148
Sisteme de canalizare, unitati 156 166 171 169 164
Lungimea totala a retelei de canalizare,
km,
inclusiv: 26334 2 690,7 2779,1 29074 29245
localitati urbane 2272,6 2186,7 22326 23511 2303,8
localitati rurale 360,8 504,0 546,5 556,3 620,7
Ape uzate trecute prin statiile de epurare —
total, mil.m* inclusiv: 65,9 66,6 67,6 65,0 67,9
localitati urbane 65,2 65,3 65,4 64,1 67,4
localitati rurale 0,7 1,3 2,2 0,9 0,5

Sursa. BNS, www.statistica.md

in anul 2017 circa 818 mii persoane aveau acces la servicii centralizate de canalizare, ce
prezintd 23,1% din total populatie. In mediul urban s-au inregistrat 770,6 mii persoane care
aveau acces la servicii centralizate de canalizare, reprezentand 50,6% din populatia urbana a
tarii, iar din mediul rural — 47,4 mii persoane au beneficiat de servicii de canalizare,
reprezentand 2,3% din populatia rurala a tarii.

Figura 23 Populatia deservita de sistemul de canalizare, in 2017
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Volumul total al apelor uzate colectate in 2017 a constituit 70,1 mil. m.c., din care 54,6%
reprezinta apele uzate receptionate de la populatie, ceea ce este mai putin cu 2,4 p.p. comparativ
cu anul 2016.

Problemele principale existente pe acest sector pot fi rezumate la urmétoarele:

e Starea infrastructurii existente variaza considerabil de 1a zonele urbane la cele rurale.

e Alimentarea cu apa este efectuata preponderent din captarile de apa subterana.

e Calitatea apei nu corespunde normativelor sanitare pentru apa potabila, de aceea din
multe conducte apa poate fi folosita sub standardul de apa tehnica.

Reteaua de canalizare in circa 1/3 din orase siin 90% din localitatile rurale este slab dezvoltata,
iar o buna parte din tehnologiile de epurare a apelor reziduale sunt foarte depasite. In profil
regional, de cele mai multe sisteme de canalizare functionale dispun raioanele din UTAG, din
Regiunea Nord - Edinet, Soroca, Briceni, Floresti precum si cele din centru - Anenii Noi,
Straseni, Hincesti, Criuleni si Orhei. In raioanele Soldanesti lipseste sistemul de canalizare, iar
raioanele Telenesti, Rezina si Dubasari au cite un sistem functional de canalizare.

Calitatea serviciilor de canalizare este foarte redusa. Desi toate zonele urbane au statii de
epurare a apelor uzate, majoritatea instalatiilor existente de epurare sunt deteriorate si nu sunt
operationale. Actualmente, tratarea mecanicd este prevazuta pentru toate apele uzate urbane, in
timp ce tratarea biologica exista doar la cateva din statiile de epurare

Asigurarea cu gaze naturale

Asigurarea cu gaze naturale a localitatilor Republicii Moldova este prevazutd de la conductele
de gaze magistrale cu presiune inalti. In Regiunea Nord acestea sunt conductele de gaze
magistrale cu presiune inalta, ce vin din Ucraina: Ananiev-Kotovsk-Floresti-Drochia-Edinet-
Alexeevka (Ucraina) si conducta Moghiliov-Podolski-Ocnita-Bogorodceni. In partea centrala
si de sud prin gazoductul magistral Razdelinaia-lsmail si azoductul magistral SDKRI
(Sebelinca-Dnepropetrovsk-Krivoii-Rog-Ismail).

Conform datelor furnizate de BNS, la situatia din 01.01.2018 nivelul gazificarii localitatilor din
Republica Moldova era de 90%. Toate localitatile urbane si majoritatea absoluta a localitatilor
rurale au acces la servicii de gazificare.

Datele detaliate privind aprovizionarea fondului locativ cu gaze naturale si energie termica sunt
prezente in Anexa 4.
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Livrarea gazelor naturale consumatorilor din Republica Moldova este efectuatd de compania
SA ”Moldovagaz” prin intermediul intreprinderilor de distributie regionale. De regula, la nivel
de Regiune de dezvoltare sunt 3-4 astfel de intreprinderi in aria de deservire ale carora sunt
toate raioanele din fiecare regiune in parte.

In Regiunea Nord existd oportunititi de stocare a gazelor naturale in galeriile subterane si mine.
Aceste oportunitati nu sunt deocamdata valorificate.

Sectorul energetic in Republica Moldova functioneaza aproape in totalitate (98%) pe baza
resurselor energetice importate. Se importa atit electricitate, cit si combustibil pentru
producerea energiei electrice si termice. Asigurarea cu energie electrica a localitatilor din
Republica Moldova regiunii se realizeaza prin intermediul retelelor ICS Gas Union Fenosa, (in
partea centrala si de sud), ale Intreprinderii de Stat Retelele Electrice ,,Nord” si ale Intreprinderii
de distribuire a energiei electrice SA ,,RED Nord-Vest”. Aceste companii asigura 100% din
consumul de energie electrica in tard. Toate localitatile din tard sunt conectate la retelele
electrice. Fiecare consumator de energie electrica are incheiat contract individual cu companiile
de distributie.

Conform BNS, in anul 2017 lungimea portiunilor de strazi si cheiuri iluminate a constituit 2,7
mii km, fiind in crestere cu 73,0 km, iar gradul de acoperire al strazilor cu iluminare este de
73,8%, cu 1,8 p.p. mai mult decit in anul precedent. Pe parcursul anului pe teritoriul republicii
au fost instalate pe strazi si cdi carosabile, 78,1 mii lampi sau cu 1,2 mii lampi mai mult
comparativ cu anul precedent. Cele mai multe lampi au fost instalate pe strazile mun. Chisinau
(759 unitati), raioanele Rezina (577 unitati) si Orhei (369 unitati).

Cea mai buna acoperire a localitatilor cu serviciul de iluminat stradal public este Inregistrata in
mun. Chisinau, Balti si Comrat, in orasele Orhei, Briceni, Lipcani, Drochia, Falesti, Frunza,
Costesti, Tvardita, Soroca, Criuleni, Telenesti, Cantemir (peste 90% din lungimea totald a
strazilor, cailor carosabile si cheiurilor). Situatia s-a imbunatatit si in orasele Rezina, Anenii
Noi, Leova, laloveni si Taraclia. lluminatul stradal rimane a fi inca o problema majora pentru
jumatate din orase si municipii, in unele din ele iluminarea strazilor este asigurata in proportie
de pina la 25 la suta: or. Cornesti circa 24%, or. Floresti, Otaci, Durlesti si largara cite — 22,0%,
or. Glodeni circa 20%. In or. Ciinari strizile practic rimin neiluminate.

Servicii de salubrizare

Conform datelor BNS, in anul 2017 doar 30,9% din populatie a fost deservita de servicii de
salubrizare, gradul de acoperire in mediul urban fiind de 64,1% si 6,0% in mediul rural. In
acest mod, cantitati mari de deseuri menajere raman necolectate. Numarul localitatilor care
beneficiaza de servicii de colectare a deseurilor menajere solide a constituit 169 unitati, inclusiv
53 municipii si orase ceea ce inseamna ca toate localitatile urbane dispun de servicii de
salubrizare functionale, si 116 sate sau doar circa 7% din localitatile rurale.

Figura 24 Gradul de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare, 2014-2017

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 71



propunere de politica publica

7 61,0 607 : 741
G0
50 1
40
30 4 27,8 28,3
20

10 a7 43 6.0

2014 2015 206 27

mTotal = Mediul urban hediul rural

Sursa: BNS, www. statistica.md

La nivelul regiunilor de dezvoltare, in anul 2017, sistemul de colectare a deseurilor acoperea
populatia din mediul urban in proportie de 100%, iar pe cea din mediul rural — in proportie de
2,3%. In Regiunea Centru activeazi 23 de servicii de salubrizare, dintre care 12 — in mediul
urban si 11 — in mediul rural. In Regiunea Nord activeaza 25 de servicii de salubrizare, dintre
care 15 1n mediul urban si 10 in mediul rural, ceea ce constituie o acoperire cu servicii de
salubrizare a mediului urban de 75%, iar a mediului rural cu 1,8%. in Regiunea Sud, indicatorii
sunt aproape similari.

Per total, din cele peste 1500 depozite existente de stocare a deseurilor, mai mult de 90% nu
corespund standardelor internationale de mediu.

1.3.7 Infrastructura sociala, de educatie si de cercetare-inovare

Infrastructura educationala. Conform Strategiei nationale de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014-2020 ,,Educatia-2020%°, circa 19% din populatia totald a Republicii Moldova este
antrenatd in procesul educational. Peste 141 mii copii sunt incadrati in ciclu prescolar, constituit
din 1418 institutii de educatie prescolara, unde activeaza circa 12,5 mii de cadre didactice, 14
copii revenind unui educator. In nivelul primar si secundar general al sistemului de educatie
sunt inclusi peste 367,2 mii elevi care frecventeaza 1397 institutii in care activeaza peste 28,3
mii profesori sau 9-16 elevi revenind la un profesor. Din totalul de absolventi ai ciclului
gimnazial, circa 47% isi continua studiile in licee, 21% aleg sa-si continue studiile in scolile
profesionale, circa 19% merg la colegii, iar peste 12% abandoneaza studiile, avand un grad de
angajabilitate scazut.

In invatamantul secundar profesional si mediu de specialitate sunt 84 institutii cu 19 mai putin
decat in anul 2013, inclusiv 5 institutii private, care sunt frecventate de peste 46,6 mii elevi, sau
cu circa 4000 mai putin decat in anul 2013. In aceste institutii activeaza peste 4500 cadre
didactice, cu peste 200 mai putin in comparatie cu anul 2013.

29 Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”, aprobati prin HG nr. 944 sin
14.11.2014
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Tabelul 22 Tnvatamintul profesional tehnic post-secundar si secundar profesional

2015/16 | 2016/17 | 2017/18 2018/2015
Institutii Total 45 41 41 4
Stat 41 38 38 -3
Private 4 3 3 -1
Elevi Total 30428 29811 29638 -790
Stat 28592 28067 27970 -622
Private 1836 1744 1668 -168
Institutii Total 47 45 45 -2
Scoli de meserii 2 . .
Scoli profesionale 44 43 43 -1
Centre de excelenta 1 2 2 1
Elevi Total 16098 18980 16948 850
Scoli de mesetrii 195 . .
Scoli profesionale 15222 17228 15436 214
Centre de excelenta 681 1752 1512 831

Sursa: BNS, 2018 www.statistica.md

In perioada analizata, la toti parametrii se atesta descresteri ai indicatorilor cu referire la nr.
elevi, nr. de institutii si nr. cadre didactice. Invatamantul secundar profesional si mediu de
specialitate nu este suficient de atractiv pentru elevi, peste 1/3 din numarul total de someri sunt
absolventi cu studii secundare profesionale si medii de specialitate. Baza tehnico-materiala a
institutiilor de invatamant secundar profesional si mediu de specialitate nu faciliteaza
dezvoltarea competentelor profesionale solicitate pe piata muncii. Colaborarea dintre institutiile
de invatamant de acest tip si mediul economic este slaba.

In profil teritorial, practic in fiecare centru raional si in majoritatea absoluti a oraselor, cu unele
exceptii®®, este amplasata cate o institutie de invatamant secundar profesional sau medii de
specialitate. In Regiunea Nord sunt 21 institutii secundar profesionale, 15 colegii si o institutie
de invitimant superior. In Regiunea Sud sunt 9 scoli profesionale, 2 colegii si 2 universititi.
Cel mai putine institutii de invatamant profesional secundar sunt in UTAG. Majoritatea
celorlalte institutii sunt amplasate in mun. Chisinau.

Universitatile oferd un avantaj unic zonelor urbane in care functioneaza. Ele aduc in mod
continuu si constant un flux de persoane tinere si bine pregatite care reprezintd o retetd a
succesului atunci cand competentele lor profesionale sunt corelate cu oportunititi de munca
adecvate. Numerosi absolventi ai acestor universitati decid sa ramana in respectiva zona urbana
daca sunt disponibile locuri de munca corespunzatoare. Ca urmare a acestor elemente, orasele
sunt, Tn general, sensibile la nevoile mediului academic.

La inceputul anului 2018, in Republica Moldova, activau 29 universitati/ institutii de
invatamant superior, cu 5 mai putin decat in anul 2013, inclusiv 19 institutii de stat si 10 private.
Majoritatea institutiilor de invatamant superior isi au sediul in mun. Chisinau 25 unitati, cate o
universitate sunt amplasate in mun. Balti, Cahul si Comrat si una in orasul Taraclia.

%0 In Orasele Cantemir, Falesti, laloveni si Anenii Noi nu activeazi scoli profesionale sau colegii.
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La inceputul anului de studii 2017/18, numarul total de studenti a fost de 65,5 mii persoane
(exclusiv straini, inclusiv 55,3 mii studenti in institutiile de stat), inregistrand o diminuare cu
9,2 mii (12,3%) comparativ cu anul 2016, si cu circa 40% fata de anul 2013. Din numarul total
de studenti 58,1% sunt de gen feminin.
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Conform datelor BNS, in medie la 10 mii locuitori revin 185 studenti din institutiile de
invatamant superior, comparativ cu 210 in anul de studii 2016/17, si cu 87 mai putin decat in
anul de studii 2012/2013.

Majoritatea studentilor in institutiile de stat sunt cu studii la frecventa 93,4%. In institutiile
private ponderea studentilor la cursurile cu frecventa este de 56,3%. Ponderea studentilor care
isi fac studiile in baza de contract este superioara ponderii studentilor bugetari, respectiv 58,0%
si 42,0%. Numarul studentilor care 1si fac studiile in institutiile de stat in baza de contract s-a
micsorat cu 4,1 mii persoane fata de anul de studii 2016/17. De asemenea, a scazut si numarul
studentilor care isi fac studiile cu finantare din buget, cu 2,6 mii persoane.

In anul de studii 2017/18, in invatamantul superior la studiile cu licentd au fost inmatriculate
13,3 mii persoane (in scadere cu 13,7% fata de anul 2016) si 5,6 mii persoane la masterat (in
scadere cu 16,4% fatd de anul 2016). Per ansamblu, in perioada 2013-2018 se atestd o
descrestere continua a tuturor indicatorilor pe invatamantul superior.

Domeniul business, administrare si drept sunt in continuare cele mai solicitate pentru studii.
Circa 38,8% si respectiv 36,8% din studenti prefera aceste domenii. Un alt domeniu preferat a
fost domeniul educatie, in proportie de 21,8% de studentii la master si 13,8% — la licenta, urmat
de inginerie, tehnologii, arhitectura si constructii 14,3%.

Figura 25 Studenti inmatriculati pe domenii, in anul de studii 2017/18
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Cele mai solicitate specialitati sunt: drept (12,1% din total inmatriculati), business si
administrare (8,1%), contabilitate (4,9%), finante si banci (4,4%), marketing si logistica (3,5%),
medicina (3,4%), pedagogie in invatamantul primar (3,3%), tehnologia informatiei (2,9%). in
anul de studii 2017/18, numarul studentilor strdini a constituit 4,1 mii persoane sau cu 10,7%
mai mult fata de anul de studii precedent. Cei mai multi studenti sunt din Israel — 49,1%,
Romania — 33,5%, India — 4,0%, Turcia si Ucraina (fiecare cate 2,6%). In anul 2017, circa 20
mii persoane au absolvit studiile de invatamant superior, in reducere cu 14,4% fata de anul
2016.

La inceputul anului de studiu 2017/2018, in institutiile de invatamant superior activau 4,8 mii
cadre didactice sau cu 3,9% mai putin comparativ cu anul de studii 2016/17. Din total personal,
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2,6 mii persoane detin titlu stiintific, inclusiv 2,2 mii — doctor in stiinte si 0,4 mii — doctor
habilitat. Ponderea femeilor din numarul total de personal este de 54,5%, fiind mai superioara
in cazul functiei de lector universitar (62,1%).

Conform Strategiei nationale de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-202031, in totalul
populatiei active de peste 15 ani, circa 19,1% sunt cu studii medii si liceale, 15,8% au studii
gimnaziale, peste 38,6% dispun de studii profesionale si medii de specialitate, peste 24,8% sunt
cu studii superioare, iar circa 1,5% au doar studii primare sau sunt fara studii.

Activitatea de cercetare-dezvoltare

Conform datelor BNS, in anul 2017 in activitatea de cercetare-dezvoltare erau antrenate 64
institutii, inclusiv 40 institute si centre de cercetare, 17 institutii de invatamant superior si 7 —
alte tipuri de unitati. Din total unitati cu activitate de cercetare-dezvoltare, 51 institutii sau 80
la sutd au forma de proprietate de stat. Majoritatea institutiilor de cercetare sunt amplasate in
mun. Chisinau.

In anul 2017 in activitatea de cercetare-dezvoltare erau angajati 4.697 persoane, cu 37 persoane
mai putin decat in 2016. In activitatea de cercetare-dezvoltare femeile si barbatii reprezinti
proportii aproximativ egale (respectiv, 50,4% si 49,6%). Dupa nivelul de pregatire profesionala,
1.699 persoane sau 36,2% din total sunt cu studii de doctorat si post-doctorat, 2.114 persoane
(45,0%) — studii superioare, 320 persoane (6,8%) — studii profesionale si 564 persoane (12,0%)
— alt nivel de pregatire. Pe categorii de ocupatii, majoritatea salariatilor din activitatea de
cercetare-dezvoltare era formata din cercetatori (67,7% din total), fiind urmata de salariatii care
(6,6%). Distributia cercetatorilor pe grupe de varsta releva cd ponderea cea mai mare este
detinuta de cercetatorii care au depasit varsta de 65 ani (22% din total), urmati de cei din grupele
de varsta 35-44 ani si 55-64 ani (cu cate 20%), si cei cu varste intre 25-34 ani (19%).

Cel mai mare numar de cercetatori era inregistrat in domeniul stiinte naturale 35,1% din total
cercetatori, fiind urmat de cei din stiinte ingineresti si tehnologice, si stiinte sociale, respectiv,
14,7% si 14,4%), iar mai putini activau in domeniul stiinte umaniste (10,0%). Comparativ cu
anul 2016 se remarca cresterea ponderii de cercetatori in domeniul stiinte medicale.

In anul 2017, in activitatea de cercetare-dezvoltare s-a investit 16,1 milioane lei (circa 900 mii
USD). Mai mult de jumatate din cheltuielile efectuate au fost destinate cercetarii cu caracter
aplicativ (55,1%), 26,0% cercetarii fundamentale si 18,8% au avut drept destinatie dezvoltarea
tehnologica. In functie de domeniile stiintifice, cheltuielile sau alocat: stiinte naturale — 35,4%,
ingineresti si tehnologice — 24,1%, agricole — 15,0%, medicale — 10,2%, sociale — 8,2% si
umaniste — 7,1%.

Infrastructura de sanatate

Conform datelor BNS, la inceputul anului 2018, reteaua institutiilor medico-sanitare din
Republica Moldova include 1.034 de institutii de asistenta medicala primara si specializata, 42
institutii sanitare-epidemiologice, 96 policlinici sau puncte medicale independente si 138 statii,
substatii si puncte de asistentd medicala urgenta.

31 Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,.Educatia-2020”, HG nr. 944 sin 14.11.2014
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In perioada 2013-2017 serviciile de sanatate au fost asigurate de 85 de spitale, dintre care 72
sau 85% reprezinta institutii de stat. Sectorul spitalicesc este format din 40% de spitale de tip
raional, 12% de tip municipal si circa 36% de tip republican.

Conform datelor Centrului National de Management in Sanatate, in anul 2017 in sistemul
Ministerului sanatatii activau 10.287 medici, ceea ce reprezintd o asigurare de 29 medici la 10
mii locuitori. Totodata, total in sistemul de ocrotire a sanatatii erau antrenati 13039 medici ceea
ce constituie o asigurare de 36,7 medici la 10 mii locuitori. Aceleasi date atesta ca in anul 2017
numarul personalului medical mediu constituia 20380 persoane sau 57,4 medici la 10 mii
locuitori doar in sistemul Ministerului sanatitii. In total insa, inclusiv sectorul privat, numarul
acestei categorii de personal constituie 25485 persoane sau 71,7 medici la 10 mii locuitori. in
profil teritorial, cea mai buna asigurare cu medici este in mun. Balti - 31,3 la 10 mii locuitori,
urmat de mun. Chisinau 26,1 medici, mun. Edinet, 22,3 si mun. Comrat - 18,1. Cel mai slab
asigurate sunt localitatile din raioanele Dubasari, 9,9, Falesti, Leova si Taraclia, cu putin peste
10 medici la 10 mii locuitori (Anexa 4) 32

O problema o reprezinta distributia neuniforma a personalului medical pe medii de resedinta,
aceasta fiind de circa 8 ori mai mare in mediul urban (63,7 medici la 10.000 locuitori)
comparativ cu mediul rural (5,7 medici la 10.000 locuitori). Deficitul de personal medical in
mediul rural este explicat atat prin nivelul mai inalt de dezvoltare si concentrare a infrastructurii
spitalicesti la orase, ceea ce ofera oportunitati suplimentare sociale si economice, cat si prin
mobilitatea Tnalta a cadrelor medicale in afara tarii

Exista disparitati semnificative intre regiunile de dezvoltare in asigurarea cu medici. Institutiile
medico-sanitare care inregistreaza cel mai mare deficit de cadre medicale superioare sunt
amplasate in Regiunea Sud (78% sunt asigurate) si Centru (81,2%), in timp ce mun. Chisinau
atrage cel mai mare numar de profesionisti (92,2%).

La inceputul anului 2018, sectorul spitalicesc din Republica Moldova a dispus de o capacitate
anuald de 16359 mii paturi, iar la 10 mii locuitori le-au revenit in medie 46,1 paturi. Acesti
indicatori sun mai mici decit in anii precedenti. Spre comparatie in anul 2015, in sector erau
disponibile 19 mii paturi (22 mii in anul 2012), iar la 10 mii locuitori le revenea in medie 53
paturi (62 in anul 2012). Cei mai bine asigurati in acest sens sunt locuitorii mun. Balti cu 62
paturi disponibile la 10 mii locuitori, dupa care urmeaza mun. Edinet -cu 40 paturi / 10000
locuitori, or. Vulcanesti - 34,4, mun. Ceadir Lunga - 30,4. mun. Comrat. La polul opus se afla
raionul Dubasari, mun. Straseni cu 19,7, si orasele Stefan Voda sau Taraclia cu circa 25 paturi
la 10 mii locuitori33.

In profil regional numirul institutiilor medicale in perioada analizati (2013-2018) a ramas
constant, cu exceptia Regiunii Centru si mun. Chisindu unde au fost deschise noi institutii
medicale.

Infrastructura serviciilor medicale la nivel de localitate determina frecventa de adresare a
populatiei din localitatile urbane si rurale. Astfel, populatia din mediul rural mai des apeleaza

32 Centrului National de Management in Sanitate. Indicatori preliminari privind sinitatea populatiei si
activitatea medico-sanitare pe anii 2016-2017. Chisinau, 2018
33 ibidem
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la serviciile medicului de familie (69% fata de 61% in mediul urban), iar populatia din orase
mai frecvent se adreseaza la medicii de profil, 30,8% fata de 24,3% in mediul rural3.

In Regiunea Nord functioneaza 12 spitale, 215 de institutii de asistenti medicala primara si
specializata, dintre care 113 institutii private de asistentd medicala. In profil teritorial, cele mai
multe unitati medicale sunt concentrate in mun. Balti (22%). La indicatorii ce tin de asigurare
cu cadre medicale si nr. de paturi in spitale Regiunea Nord se plaseaza pe al doilea si primul
loc la nivel national.

Infrastructura de sanatate in Regiunea Sud este reprezentata de 41 institutii medicale, inclusiv
8 spitale raionale, 2 policlinici independente si 31 institutii de asistenta medicala primara, centre
de sanatate si centre ale medicilor de familie. La fel exista o retea diversificata de cabinete
stomatologice in mai multe localitati. In perioada 2013-2017 numirul de medici si asistente
medicale la 10 mii locuitori a scdzut cu circa 4%, fapt ce diminueaza din calitatea serviciului.
Cauza principala sunt salariile joase ale acestor categorii de personal.

Regiunea Centru dispune de o retea de institutii medicale compusa din 13 spitale raionale, 2
puncte medicale independente, 80 institutii de medicina primara si 195 farmacii comunitare. La
nivel raional cele mai multe institutii sunt in raioanele Orhei, Ungheni si laloveni, iar cele mai
putine in raioanele Dubasari si Rezina.

Sub aspectul infrastructurii fizice, institutiile medicale nu sunt dotate cu inventar medical
performant, iar cea mai mare parte din spitalele si policlinicile raionale necesita mari investitii
pentru a fi renovate si modernizate.

1.3 Necesitatea interventiei

In prezent, politica de dezvoltare regionald din Republica Moldova trebuie si impace doua
obiective economice care la prima vedere par divergente: reducerea disparititilor economice
promovata de Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2016-2020, respectiv promovarea
cresterii economice instituitd in documentele strategice nationale. Ca parte a politicii de
dezvoltare regionald, politica de dezvoltare urbana propusa prin prezentul document va incerca
sd pund accent pe obiectivul de crestere economica durabila. In loc de a incerca si reduca
dezechilibrele regionale, si implicit de a incerca sa mentina toate orasele la acelasi nivel de
dezvoltare, noua politicd de dezvoltare urbanad din Republica Moldova trebuie sa se orienteze
asupra modului in care cresterea din anumite orase poate sprijini dezvoltarea din orasele al caror
ritm de crestere este mai lent. In ultima instanta, faptul ca unele orase se vor dezvolta mai rapid
decat altele este benefic pentru toti. O crestere mai rapidd a unor orase Inseamna ca vor fi
generate mai multe surse endogene ce pot fi redistribuite pentru a sprijini proiectele cheie de
investitii publice din zonele cu o dezvoltare mai lenta.

Competitivitatea unui oras nu poate fi programata. Nu se stie cu exactitate de ce unele orase
functioneaza mai bine decat altele. Stim ca exista o serie de conditii favorabile care lanseaza
economia unui oras (de exemplu, proximitatea fata de piete, o ampla rezerva de capital uman,
un numar mare de locuitori si o rezerva importanta de forta de muncd), dar mai putin se pot
explica diferentele dintre orasele cu caracteristici similare.

3 Accesul populatiei la serviciile de sanitate. Rezultatele studiului in gospodarii. BNS, 2017.
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In majoritatea tarilor cu dezvoltare organica, orasele urmeaza un model uniform de distributie,
0 curiozitate statistica cunoscutd sub numele de Regula Zipf sau Regula Rang-Dimensiune.
Conform legii lui Zipf, intr-o tara care se dezvolta organic va exista, de obicei, un oras primar,
care isi pierde rareori pozitia in ierarhia tarii. Orasul primar este urmat, de obicei, de 1-2 orase
cu o populatie de aproximativ jumatate din cea a orasului primar, apoi de 2-3 orase cu 0
populatie de aproximativ o treime din populatia acestuia, si asa mai departe. Astfel, atunci cand
reprezentati pe un grafic evolutia populatiei orasului si pe cea a pozitiei sale in ierarhia
nationala, veti obtine o distributie aproape perfecta. Graficele de mai jos prezinta aceasta
distributie in aceste tari care s-au dezvoltat organic.

Figura 26 Corelarea evolutiei oraselor si a pozitiei in ierarhia nationala

ITALIA FRANTA
65 657

Log (Populatie)
Log (Populatie)

T T 4 T T

&.5 T T T T
0 05 1 15 2 25 ] 05 1 15 2 25

Log (Rang) Log (Rang)

Desigur, Republica Moldova nu are o dezvoltare organica. Dupa obtinerea independentei putem
afirma cd@ Republica Moldova are un sistem de orase care este mai mult sau mai putin
distorsionat. Pe langa capitala Chisinau, cu o populatie de aproximativ 600.000 de locuitori,
existd doud orase (Balti si Tiraspol) cu o populatie de aproximativ 120.000 de locuitori. Exista
un oras cu o populatie de aproximativ 50.000 — 100.000 (Bender cu aproximativ 80 mii
locuitori). Celelalte orase sunt cu o populatie de sub 50 mii locuitori.

In baza concluziilor prezentate in urma analizei de potential, putem spune ci Republica
Moldova este o tara aflatd in tranzitie spre economia de piata in care regasim dezechilibre
regionale importante, cauzate de existenta unei structuri de productie predominant agricole si
cu un nivel jos de urbanizare. Cu exceptia capitalei, restul regiunilor nu manifesta suficient
potential pentru o dezvoltare dinamicd, care sd poatd face fatd competitiei internationale si
regionale. Astfel, identificarea unor interventii menite sa contribuie la cresterea economica in
afara capitalei, In special in arii urbane cu potential de polarizare trebuie sd devina una dintre
principalele provocari pentru autoritatile Republicii Moldova.

1.4 Cadrul institutional-legal

Prezentul capitol propune sa analizeze cadrul legal si institutional in privinta reglementarii
procesului de dezvoltare urbana in Republica Moldova, precum si aspectele de atribuire a
statutului de pol de crestere unor orase. In acest sens, au fost analizate prevederile legale si s-a
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incercat a stabili In ce masura actele normative si legislative relevante asigura reglementarile
necesare unui proces dinamic de dezvoltare a zonelor urbane.

In conformitate cu art. 110 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala
autonomi Gigauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii. Prin Art. 14,
Constitutia stabileste ca, capitala Republicii Moldova este orasul Chisindu. Norma
constitutionald imperativa din alin. (3) al art. 110, stipuleaza ca statutul capitalei Republicii
Moldova orasul Chisinau se reglementeaza prin lege organica. In prezent, reglementiri exprese
statutul specific al municipiului Chisinau se regasesc in Legea nr. 136 din 2016 privind statutul
municipiului Chisindu, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 764-
XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, Legea
nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale. Prevederi speciale mai regasim in
legislatie si pentru mun. Balti. In prevederile Legii 436/2006 si 397/2003 se regisesc atributii
diferentiate si pentru mun. Balti. De asemenea, in conformitate cu norma constitutionala, Legea
nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
prin art. 8 atribuie statut de municipiu oraselor Chisindu, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol,
Orhei, Ungheni, Soroca, Straseni, Cahul, Edinet, Hincesti si Ceadir-Lunga.

In privinta stabilirii statutului pentru localitatile din Republica Moldova constatim ca, pini in
anul 2017, reteaua de localitati urbane si rurale nu era incadrata in categorii de clare de
clasificare, nu aveau atribuite ranguri si nici stabilite diferente decit cele ce se refera la numarul
indefinit de populatie, ocupatia populatiei si prezenta institutiilor cu caracter, economic,
comercial, de culta si agrement, stabilite prin definitiile localitatilor rurale, oraslor si
municipiilor. Reglementari privind atribuirea unor ranguri de localitati, statut sau atributii
diferentiate pentru diferite localitdti au fost aprobate in 2017 prin Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala prin care s-au stabilit indicatori calitativi si cantitativi minimali de
definire a localitatilor urbane. Principale categorii de dotari si echipamente cu care trebuie sa
fie echipate. Aceasta clasificare Tnsd este una mai mult conventionald. Legea mentioneaza
expres exceptia prin care se clarificd, cd unele municipii si orase nu intrunesc conditiile si
indicatorii cantitativi si calitativi minimali stabiliti prin lege. Legea nu stabileste procedura prin
care dacd o anumitd localitate urband indeplineste criteriile de atribuire ale unui rang de
localitate prin intrunirea indicatorilor calitativi si cantitativi minimi (asa cum este de exemplu
in Romania), sa poata solicita acordarea unui nou statut/rang de localitate, adecvat UAT pe care
o reprezinta.

Din cele expuse mai sus, constatdim cd, spre deosebire de experienta existentd la nivel
international, (de exemplu, Romania si alte tari) in Republica Moldova, statutul de capitald
(stabilit in Constitutie si Legi speciale) nu acorda competentele si atributii specifice unor astfel
de orase. In cazul municipiilor declarate prin Lege, de asemenea, nu se specifici ci orasele
carora le-a fost atribuit acest statut, ar fi avut atributii, competente, facilitati sau alte diferente

eqe v,

Conform prevederilor Legii nr. 397 cu privire la finantele publice locale din 16.10.2003
republicata, exista anumite diferente in modalitatea de constituire a veniturilor in bugetul local.
Astfel, veniturile bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chigindu se formeaza
inclusiv din defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice care constituie pentru bugetul
municipal Balti — 45% din volumul total colectat pe teritoriul mun. Balti, iar pentru bugetul
municipal Chisinau — 50% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Chigindu. Pentru
aceiasi categorie de venituri, pentru bugetele municipiilor-resedinta de raion se aloca 35% din
volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective, ceea ce este mai
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mult in comparatie cu orasele resedinta care primesc doar 20% din volumul total al impozitului
pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul orasului respectiv.

Aceste prevederi sunt singurele pe legislatia in vigoare care stabilesc stimulente pentru
sustinerea dezvoltarii zonelor urbane. Astfel, municipiile, orasele si satele din Republica
Moldova, cu mici exceptii in cazul mun. Chisinau si Balti, indiferent de potentialul economic
si demografic, (de exemplu or. Orhei cu o populatie de peste 30 mii, or. Bucovat mai putin de
1500 locuitori, sau satul Frumoasa, r. Célarasi, cu circa 700 locuitori) au aceleasi competente
si responsabilitati (UAT de nivel I). Desi problemele din orasele-municipii precum Ungheni,
Soroca, Cahul si Orhei sunt mult mai complexe si de o mai mare anvergura (gospodaria locativ-
comunald, canalizarea pluviald, infrastructura de drumuri, sistemele de apa si canalizare, etc.)
modul de organizare a serviciilor, modalitatea de alocare a resurselor si alte aspecte sunt
similare celor mai mici localitéti rurale in care astfel de probleme sunt de o amploare mica ori
astfel de servicii lipsesc. Mai mult decat atat, desi, orasele mentionate dispun de suficient
potential si pot influenta zona rurald adiacenta prevederile legale limiteaza aria lor de actiune,
de exemplu extinderea serviciilor din orase catre localitétile din suburbie.

Pe aspectele institutionale, legislatia in vigoare, de asemenea, nu face mari diferente si nu
acorda calitati diferite autoritatilor publice locale, fie ele gestioneaza un oras sau un municipiu
sau un sat, clarificand doar faptul ca in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr.
764-XV din 27.12.2001 satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele constituie nivelul al doilea. Sigurele exceptii se refera la competentele Consiliului
municipal Chisindu si Balti care la nivel de municipiu realizeazd competente ale autoritatilor
de nivel unu si doi.

Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 nu face o diferenta intre autoritatile reprezentative
si deliberative/executive ale satului (comunei), orasului (municipiului), (cu exceptia mentionata
pentru Consiliile municipale Chisinau si Balti), stabilind prin art. 14 aceleasi competente pentru
toate consiliile locale si prin art. 29 atributiile de baza pentru toti primarii. Aceste autoritati
publice locale realizeazd competente proprii, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea
privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006.

Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane, conform prevederilor art. 6
aliniatele (1) si (2) din Legea privind administratia publicd locala, functioneaza ca autoritati
administrative autonome, solutionand treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si
raioane in conditiile legii. Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor
comune. Intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul intai si cele
de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Pe subiectul relatiilor administrativ-organizatorice interinstitutionale, mai constatam ca
legislatia in vigoare nu stabileste careva deosebiri pentru sate pe de o parte si comune, orase
sau municipii pe de alta parte. Toate autoritatile locale sunt tratate echivalent, avand un consiliu
local, un primar, un buget al UAT, iar actele administrative normative ale autoritatilor
administratiei publice locale se aplica uniform pe intreg teritoriul UAT. Aceleasi principii se
aplica si relatiilor dintre satele din componenta oraselor sau municipiilor. O relatie deosebita
de cea descrisd mai sus este cea a localitatilor din suburbia municipiului Chisindu care
interactioneaza cu autoritatile municipale prin intermediul pretorilor si preturilor de sector. Dar
acesta este un caz aparte aplicat doar mun. Chisindu.
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Desi in legislatia in vigoare nu regdsim acte normative care ar reglementa in mod expres
problematica dezvoltarii urbane, incercari de a aborda acest aspect au fost facute, amintind aici:
Conceptia dezvoltirii urbane durabile (2004), Propunerea de Politicd Publicd privind
dezvoltarea urband echilibratd in Republica Moldova (2012).

De facto, Conceptul de atribuire a statutului de municipiu unor orase, este o actiune stabilita de
Strategia Nationala de Descentralizare (aprobata de catre Parlament in aprilie 2012) care este
principalul document de politici in domeniul administratiei publice locale, care determina
mecanismele nationale in domeniul descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice
pentru autoritatile administratiei publice locale. Obiectivul 4 a Strategiei este Dezvoltarea
Locala, si prevede ”Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari
locale durabile; modernizarea organizarii si managementului serviciilor publice locale, pentru
ca acestea sa dispund de capacitati pentru sprijinirea programelor integrate de investifii §i
pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice locale”. Planului de actiuni pentru
atingerea acestui obiectiv prevede ”Elaborarea unui studiu privind oportunitdtile de atribuire
a statutului de pol de crestere, zona metropolitana, municipiu principalelor orase din Moldova
ca Hincesti, Ungheni, Orhei, Cahul, Edinet, Soroca, Floresti, Causeni, Drochia etc.” (Actiunea
4.1.5). Conceptul a fost elaborat dar nu a fost promovat spre aprobare, desi in baza acestei
actiuni in ianuarie 2017, 8 orase resedintd de raion au obtinut statut de municipiu, iar la sfirsitul
aceluiasi an au obtinut si anumite avantaje in domeniul financiar.

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada 2011-2014
stabilea cinci priorititi de dezvoltare®. Prioritatea 4: Dezvoltare locali si regionala echilibrati
are drept obiective:

1. Incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea culturii de cooperare intre
autoritatile publice centrale si locale.
2. Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de
investitii si stimularea cresterii economice in regiunile defavorizate.
3. Dezvoltarea regionala echilibrata prin asigurarea consecventei intre politicile nationale
sectoriale si politicile economice de dezvoltare locala.
Ultimul obiectiv avea in lista de actiuni prioritare si Actiunea “Elaborarea Programului
national de dezvoltare urbana care va specifica mecanismele si instrumentele de dezvoltare a
oraselor — poli de crestere economica, dezvoltarea conceptului de zona metropolitana’.
Aceasta actiune asa si nu a fost realizata.

Programul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018, in cadrul
componentei I. ,,Dezvoltare regionald echilibrata”, prevede realizarea a doua actiuni: Actiunea
3.1. Elaborarea unui studiu privind identificarea centrelor urbane de dezvoltare si Actiunea 3.2.
Elaborarea Programului cu privire la realizarea politicii publice privind centrele urbane de
dezvoltare. Cele doua actiuni au ca si entitate responsabild de implementare MADRM.

Aceste responsabilitati se regasesc si in Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2016-
2020% Astfel, la Obiectivul specific nr. 2. Asigurarea cresterii economice sustenabile in
regiuni, identificdim Masura 2.1. Conceptualizarea retelei de centre urbane. Aceastd masura
presupune activitati menite sa identifice si sa clarifice conceptul de centre urbane cu potential
de dezvoltare economicd competitiva si orientarea proiectelor investitionale catre consolidarea
infrastructurii acestora, astfel Tncat sa impulsioneze procesele economice in regiuni. Ca si

35 https://gov.md/ro/advanced-page-type/government-activity-program
% Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala pentru anii 20162020, pag. 30
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actiuni de realizat, au fost identificate: Actiunile 2.1.1. Elaborarea si aprobarea analizei ex ante
privind identificarea centrelor urbane de dezvoltare; 2.1.2. Elaborarea programului cu privire
la realizarea politicii publice privind centrele urbane de dezvoltare; 2.1.3. Ajustarea
documentelor de politici sectoriale la prevederile politicii publice privind centrele urbane de
dezvoltare. Prezenta propunere de politica publica este documentul vizat de aceste actiuni.

Ultimul aspect prevazut pentru analiza in acest capitol se refera la reglementarea atribuirii unui
statut sau altul (de exemplu atribuirea statutului de oras pol de crestere sau zona urbana
functionald). Pe acest aspect, legislatia in vigoare este ne-explicita, dar totodata nerestrictiva.
Art. 4 alin. (2) din Legea 764-XV din 27.12.2001 mentioneaza ca statutul satului (comunei),
orasului (municipiului) se elaboreaza in baza statutului-cadru, aprobat de Parlament, si se
aproba de consiliul local. Parlamentul, a adoptat in 2003, Legea nr. 436-XV privind Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului (municipiului), insa prevederile acesteia se limiteaza la
faptul clarificarii faptului ca:

1. Consiliul satesc (comunal), orasenesc (municipal) elaboreaza si aproba statutul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

2. In statut se precizeaza nivelul unititii administrativ-teritoriale potrivit prevederilor
Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

3. Statutul unitatii administrativ-teritoriale cuprinde date si elemente specifice, care au
rolul de a o individualiza in raport cu alte unitati similare, ce se refera la anumite criterii
precum denumirea oficiald a unitatii administrativ-teritoriale, denumirea localitatilor
care intrd in componenta unitatii, numarul de locuitori etc.

Aceste prevederi nu semnifica insa stabilirea unui rang sau statut unei localitati. Termenul statut
semnificd de facto un document intitulat statut. Asa cum a fost deja specificat, proceduri si
reglementari clare pentru atribuirea sau modificarea statutului/rangului unei localitati, inclusiv
atribuirea statutului de pol de crestere / pol de dezvoltare, etc. unor localitati urbane, cu exceptia
reglementarilor cu caracter foarte general din Legea nr. 764, in legislatie nu se regasesc.
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2 Obiectivele politicii publice

2.1 Obiective generale si specifice

Numeroase studii la nivel european identifica nu atat regiunea, cat mai ales orasele si zonele
urbane, ca surse ale competitivitatii in plan teritorial. Repartizarea teritoriala a surselor de
dezvoltare este insa corelatd cu priceperea comunitatilor locale de a utiliza eficient anumiti
factori comuni. Astfel, zonele urbane sunt vazute ca centre de competitivitate, Intrucat
concentreaza atat resursele, cat si initiativa — antreprenoriald sau decizional-administrativa —
pentru a crea plus valoare. Rolul factorilor de decizie locali si ai initiativei economice in
dezvoltarea economica generald este din ce in ce mai important. Cunoasterea punctelor forte si
a punctelor slabe ale oraselor reprezinta primul pas in crearea unor politici mai bune de
incurajare a cresterii si dezvoltarii regionale.

In stabilirea obiectivelor generale si specifice am plecat de la urmitoarele premise:

e o distributie uniforma a centrelor urbane care ating un nivel mai Tnalt de dezvoltare
“atrag” dupa ele intreg teritoriul tarii si este o contrapondere cind dezvoltarea este
dominata de unu sau doud orase mari;

e 0 retea de centre urbane dezvoltate distribuita relativ uniform pe intreg teritoriul tarii
formeaza “coloana vertebrald” a dezvoltarii si 1i asigurd coeziune, stabilitate si
diminuarea dezechilibrelor;
economice a zonelor lor adiacente poate asigura mai rapid si mai uniform dezvoltarea
pe intreg teritoriul tarii;

e o retea de centre urbane asigurd ”structura de sprijin” institutionala a implementarii
tuturor celorlalte politici de dezvoltare (sectoriale si generale) pentru ca aria de
implementare a politicilor de dezvoltare trebuie sa fie suficient de mare.

Plecand de la premisele enuntate mai sus si in contextul in care reteaua de localitati urbane este
coloana vertebrala a dezvoltarii teritoriului, obiectivul general al propunerii de politica publica
este:

OBIECTIV GENERAL:

Crearea unei rerele de centre urbane de dezvoltare atractive pentru locuitori, antreprenori si

vizitatori care genereaza crestere, ocupare a forfei de munca si stimuleazda dezvoltarea zonelor
teritoriale adiacente.

Acest obiectiv general se bazeaza pe urmatoarele obiective specifice:

Obiectiv specific 1:

Imbunatitirea mobilititii si a calititii infrastructurii de acces a centrelor urbane de dezvoltare si
a legaturilor acestora cu zonele inconjuratoare

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a bazat pe importanta pe care o are accesibilitatea la nivelul
unui areal urban. Pentru stabilirea unor tinte aferente acestui obiectiv specific a fost analizata
pe o perioada de 7 ani, 2010-2016, evolutia la nivel national a urmatorilor indicatori: lungimea
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cailor de comunicatii (drumuri publice), amenajarea strazilor orasenesti si a trotuarelor,
transportul de pasageri cu mijlocele de transport public (excluzand municipiul Chisinau).

Tabelul 23 Indicatori pentru Obiectivul specific 1

Indicator 2010 2016 Evolutia 2010-2016
Lung|m§a cal]or de comunicatie 9344 9386 +0.44%
(drumuri publice - km)
Lungimea strazilor, cailor 3.493 3.635,7 +4,09%
carosabile si cheiurilor — km
Syprafat,a trotuare, mii metri 4.384,1 5.006.0 +14,19%
patrati
Pasageri transportati cu
mijloacele de transport public, mii | 41.739,40 42.364,60 +1,50%
pasageri®’

Sursa: Biroul National de Statistica

Obiectiv specific 2:

Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic al centrelor urbane de
dezvoltare pentru a stimula competitivitatea

Formularea acestui obiectiv specific are la baza importanta pe care o are dezvoltarea economica
la nivelul unui areal urban. Pentru stabilirea unor tinte aferente acestui obiectiv specific a fost
analizata pe o perioada de 7 ani, 2010-2016, evolutia la nivel national a urmatorilor indicatori:
produs intern brut, valoarea productiei fabricate, numirul salariatilor, productivitatea,
rata de activitate, rata de ocupare a populatiei.

Tabelul 24 Indicatori pentru Obiectivul specific 2

Indicator 2010 2016 Evolutia 2010-2016
PIB . 71.885.474 | 135.396.791 +88,35%
(mii lei) - preturi curente
Valoarea productiei 28.140,1 47.593,70 +69,1%
fabricate milioane lei
Numarul salariatilor 736.780 715.527 - 2,88%

Productivitatea (raport
intre valoarea productiei

. . N 38.193,4 64.117,2 +67,88%
fabricate si numarul de
salariati) lei / persoana
Rata dg e_tctlwtate a 416 42.6 +2,40pp
populatiei (pp)
Rata de ocupare a 385 408 +5,97pp

populatiei (pp)
Sursa: Biroul National de Statistica

37 Valorile pentru acest indicator sunt fard Chisindu.
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Obiectiv specific 3:

Sporirea atractivitatii centrelor urbane de dezvoltare si a potentialului lor de a genera cresterea
calitatii vietii cetdtenilor

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a axat pe importanta pe care o are calitatea furnizarii
utilitatilor publice de baza (apa si canalizare) la nivelul unui areal urban. Pentru stabilirea unor
tinte aferente acestui obiectiv specific a fost analizatd pe o perioada de 7 ani, 2010-2016,
evolutia la nivel national a urmatorilor indicatori: sisteme de alimentare cu apa si canalizare,
iluminat, spatiile verzi, revitalizare cladiri de patrimoniu si numaérul de turisti.

Tabelul 25 Indicatori pentru Obiectivul specific 3

Indicator 2010 2016 Evolutia 2010-2016
Sls}eme de ahmentarfa cu 88 75 14,77%
apa- total urban numar
Sisteme de canalizare 65 63 -3.07%
total urban numar
Spafi verzi — mii metri 7.321,60 | 7.73570 +5,66
patrati
Numar de turisti 229.893 306.307 +33,24%

Sursa: Biroul National de Statistica

2.2 Optiuni /scenarii posibile, impact si riscuri
In cadrul prezentei politici publice au fost luate in considerare 3 posibile optiuni de realizare:
+ Optiunea 0. Status quo - mentinerea situatiei existente;

+ Optiunea 1. Identificarea si sustinerea unei retele cu un numar limitat de centre
urbane - poli de crestere;

+ Optiunea 2. Identificarea si sustinerea unei retele de centre urbane - poli de
crestere intr-o formula extinsa inclusiv cu masuri de sprijin pentru celelalte
centre urbane cu peste 10.000 de locuitori.

2.2.1 Optiunea 0. Status-quo - Mentinerea situatiei existente

Optiunea status-quo este in favoarea mentinerii situatiei actuale in domeniul dezvoltarii urbane
si non-promovirii oriciror politici publice in acest domeniu. In sprijinul mentinerii acestei
optiuni exista un sir de premise / factori care pot fi luate in consideratie si care ar justifica ca in
orizontul de timp de circa 4-7 ani, sd nu fie promovata o politica proactiva in domeniul
dezvoltarii zonelor urbane din Republica Moldova.

Primul factor / premisa a non-actiunii este preconizata realizare a reformei administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova. Un sir de documente de politici aprobate in ultimii ani,
precum: Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020% si Planul de actiuni
pentru anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru

38 HG nr. 911 din 27.07.16 pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 86



propunere de politica publica

anii 2016-2020%°, sau Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—2018, Planul de actiuni privind reforma de
modemizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021*, stabilesc obiective, priorititi si actiuni
complexe de reformare a administratiei publice, inclusiv realizarea unei reforme administrativ-
teritoriale. Mai mult, angajamente privind implementarea reformei administratiei publice sunt
asumate, de asemenea prin Acordul de Asociere Moldova — UE*?, si Foaia de parcurs pentru
implementarea Acordului de Asociere.

Desi actiunile preconizate pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale, intirzie ca si
timp®®, mai multe actiuni in aceasti directie au fost intreprinse. Astfel, pe parcursul anului 2017 au
fost realizate citeva forumuri regionale si nationale in cadrul carora subiectul reformei administrativ
teritoriale a fost pus in discutie de reprezentanti ai APC, APL, mediului de experti si academic. Mai
mult, in aprilie 2018, Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) a lansat un concurs de
selectare a expertilor care trebuie sa elaboreze posibilele scenarii/modele de reorganizare
administrativ- teritoriald.**

Conform scenariilor de reorganizare teritoriald cunoscute public*, abordarea de bazi este
amalgamarea (moderatd sau radicald) a localitatilor pentru cresterea potentialului lor economic,
financiar, etc. Conform acestor scenarii, optimizarea organizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova ar contribui la cresterea suprafetei municipiilor/oraselor de la 1,3 ori (Scenariul 2) pana la
3,4 ori (Scenariul 1) sau in mediu de 2,5 ori. La acest capitol unele municipii actuale precum Ungheni,
Soroca, Orhei sau Cahul ar putea fi comparabile ca si suprafata cu mun. Chisinau sau mun. Balti.
Concomitent cu cresterea suprafetei, ar creste si numarul populatiei in medie de 1,6 ori, inclusiv ar
creste numarul rezidentilor impozabili ar creste de 1,2 ori. De exemplu, populatia mun. Cahul ar
ajunge la circa 70 mii conform Scenariului de amalgamare radical sau circa 50 mii in cazul celui de-
al doilea scenariu. Numar aproximativ similar de populatie ar fi in municipiile Ungheni, Orhei sau
Soroca. Si celelalte localitati urbane ar creste in numar de populatie cu pina la 2 ori mai mmult decit
in prezent.

Procesul de consolidare (amalgamare) a localitatilor din zona adiacenta oraselor/ municipiilor
ar putea fi un fenomen benefic sub diferite aspecte, intrucat ar duce la cresterea economiei de
scara, concentrarea resurselor si a populatiei, cresterea numarului si a marimi intreprinderilor,
atragerea investitiilor si a ratei de recuperare a investitiilor, formarea unor precedente si
experiente de bune practici de cooperare teritoriala intre localitati etc.

39 HG nr. 1351 din 15.12.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020

40 Legea nr. 68 din 05.04.2012 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 20122018, modificata prin legea nr.168 din 15.07.2016

41 HG nr. 966 din 09.08.2016 pentru aprobarea Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice
pentru anii 2017-2021

42Legeanr.112 din 18.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora

43 Pind in decembrie 2017, urmau sa fie elaborate Studiul comprehensiv si multidimensional de reorganizare
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si Foia de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala in Republica
Moldova. De asemenea, elaborarea unui pachet de acte legislative (Legea privind organizarea administrativ - teritoriala a
Republicii Moldova si Legea privind administratia publica locald) si normative pentru trecerea la noul sistem administrativ in
Republica Moldova care trebuia sa fie aprobat de cétre Guvern si transmis Parlamentului spre adoptare in ianuarie 2018.

44 http:/Aww.calm.md/libview.php?l=ro&idc=34&id=4308&t=/SERVICIUL -PRESA/Noutati/Reforma-sau-optimizarea-
administrativ-teritoriala-a-Republicii-Moldova

45 Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimala pentru Republica Moldova, 2011, Realizat
de Expert Grup.
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Astfel, reorganizarea administrativ-teritoriala ar putea contribui la consolidarea rolului oraselor
si cresterea potentialului lor si nu ar necesita o politica separata de sustinerea a zonelor urbane.

Riscurile principale al acestei optiuni tin de faptul ca:

a) Realizarea reformei administrativ-teritoriale este o chestiune foarte sensibil politic si necesita
multa vointa politica din partea coalitiei de guvernare, care deocamdata nu s-a manifestat
public. Mai mult opozitia parlamentara se opune acestei reforme.

b) Realizarea reformei administrativ-teritoriale necesita identificarea unui larg consens in
societate, care la moment nu exista. Un proces consultativ si informativ larg despre avantajele
reformei nu este realizat. Modelele de reorganizare nu sunt nici cunoscute si nici supuse
dezbaterilor publice. O buna parte din reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale se pronunta impotriva realizarii reformei.

c) Reforma administrativ-teritoriale ar urma si fie realizatd nu mai tirziu de lunile ianuarie-
februarie 2019, astfel incit noile alegeri locale generale din vara / toamna anului 2019 sa fie
realizate pe noua structurd teritorial. In caz contrar, despre implementarea reformei se va
putea discuta nu mai degraba de anul 2023, odata cu expirarea mandatului alesilor locali din
vara anului 2019.

d) Chiar daca reforma administrativ-teritoriald se va realiza actiuni de sustinere, si politici
specifice de suport a zonelor urbane vor fi necesare de realizat. Odatd cu amalgamarea
teritoriala, oraselor se vor adduga zone rurale care in prezent dispun de o infrastructura de
utilitati si de servicii publice slab dezvoltata. Astfel, toate orasele dar mai ales municipiile
mari, vor necesita politici de suport pentru a le creste capacitatea de a influenta si dezvolta a
localitatilor din zona adiacenta care vor face parte din componenta noilor orase/ municipii.

Un alt factor/premisa a mentinerii situatiei existente si nepromovarii unei politici distincte de
suport a zonelor urbane sunt programele existente de sustinere a dezvoltarii la nivel local pentru
care sunt eligibile si orasele municipiile din tara, mai putin sau cu exceptia mun. Chisinau si
Balti. Astfel incepind cu anul 2018, pe o perioada de pina in anul 2023 in Republica Moldova
este implementat Programul USAID ”Comunitatea mea”*®. Programul, cu un buget de peste
20,5 mln USD, prevede activitati de eficientizare, transparentizare si dezvoltare a capacitatilor
APL, pentru cresterea calitatii serviciilor prestate si a conlucrarii acestora cu societatea civila.
Obiectivele principale ale programului vizeaza patru componente interconectate: imbunatatirea
accesului cetatenilor la serviciile publice, implicarea societatii civile in guvernarea locald, care
va duce la transparentizarea activitatii APL. De asemenea, va fi continuata reforma de
descentralizare si imbunatatit managementul financiar al autoritatilor locale, ceea ce va asigura
cresterea veniturilor primariilor.

APL-le care demonstreaza un angajament sporit fata de guvernarea deschisa si responsabila vor
fi invitate sa aplice pentru suport in implementarea proiectelor de infrastructura care pot primi
panid la 500 mii USD pentru un singur proiect. In cadrul Programului vor fi incurajate si
sprijinite proiectele de cooperare intercomunitara si care contribuie la cresterea oportunitatilor
de utilizare a surselor suplimentare de finantare si cresterea numarului de beneficiari.

Un alt program de sustinere a comunitatilor locale, in spetd orasele cu potential de pol de
crestere este preconizat sa fie lansat in viitorul apropiat. Cu sustinerea UE, este in curs de

4 hitps://www.irex.org/project/comunitatea-mea-my-community sau
https://www.facebook.com/ProgramulComunitateaMea/

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 88


https://www.irex.org/project/comunitatea-mea-my-community
https://www.facebook.com/ProgramulComunitateaMea/

propunere de politica publica

initiere un program complex de incluziune economica a microregiunilor din Republica
Moldova, cu un potential buget de aproximativ 23,5 min EUR.

Programul urmareste sd sprijine microregiunile din cadrul regiunilor de dezvoltare existente,
care au fost identificate ca poli de crestere potentiala si care detin deja strategii locale de
dezvoltare socio-economica orientate spre revitalizarea centrului urban si a zonelor
inconjuratoare. Obiectivul general al programului este consolidarea coeziunii economice,
teritoriale si sociale si imbunatatirea nivelului de trai al cetdtenilor in doua microregiuni pilot
din Republica Moldova: Ungheni si Cahul. In acest scop, programul va crea conditiile politice,
economice si sociale care vor spori capacitatea femeilor si barbatilor de a obtine conditii mai
bune de trai si locuri de munca in microregiunile pilot selectate. Cresterea transparentei, a
parteneriate intre autoritatile locale, societatea civila si grupurile de actiune comunitara sunt
actiuni preconizate a fi sustinute in cadrul programului. Reabilitarea si modernizarea
infrastructurii de utilitati publice este o alta prioritate a programului care tinde a sprijini
autoritatilor locale de a atrage investitii straine pentru crearea de locuri de munca. De asemenea,
se va acorda sprijin pentru stimularea activitatilor si investitiilor economice, consolidarea
serviciilor de sprijinire a afacerilor si crearea de locuri de munca.

Un alt instrument de finantare al proiectelor de dezvoltare locala inclusiv al zonelor urbane este
Fondul National de Dezvoltare Regionald. FNDR este creat pentru finantarea si implementarea
proiectelor si programelor de dezvoltare regionala incluse in Documentul unic de program.
Documentul unic de program este un document de programare pe termen scurt a implementarii
politicii de dezvoltare regionala, elaborat in baza strategiilor de dezvoltare regionald si a
planurilor operationale regionale, ce include programele si proiectele prioritare de dezvoltare
regionald care urmeaza a fi realizate, conform DUP in vigoare, in perioada 2017-2020. Din
totalul celor 52 propuneri de proiecte incluse spre finantare in DUP 2017-2020, 31 propuneri
de proiecte sau circa 60% sunt inaintate de catre parteneri lideri din zonele urbane, iar circa
jumatate din ele sunt din orasele/municipiile mari Balti, Ungheni, Orhei, Hincesti.

Aceste oportunitati de finantare sunt doar unele din cele mai importante programe asistenta
externa, pe lingd multe alte proiecte mai mici. Riscurile principale al acestor oportunitati de
finantare, respectiv a acestei optiuni, tin de faptul ca:

a) Desi au o abordare cuprinzatoare obiectivele programelor sus mentionate sunt directionate
pe masuri specifice inguste, fie doar pe partea soft — cresterea transparentei, responsabilitatii,
parteneriatului cu actorii de dezvoltare locali, etc. a activitatii autoritatilor locale, fie doar pe
partea hard — reabilitare si dezvoltare de infrastructura. Politici si obiective integrate de
dezvoltare a capacitatii de polarizare a zonelor urbane astfel incit sa fie catalizatori pentru
comunitdtile invecinate aceste programe nu contin. Respectiv, aceste oportunitati de
finantare pot contribui la dezvoltare zonelor urbane dar pe segmente specifice. Politicile de
economice a oraselor si a coeziunii economice, sociale si teritoriale.

b) Desi sunt absolut oportune si indispensabil necesare, totusi, proiectele si programele de
finantare curente nu sunt in masura sa aduca o schimbare profunda in majoritatea oraselor.
Doar unele din ele sunt beneficiare directe, majoritatea insa pot obtine proiecte de finantare
doar pe baza de concurs fara a avea asigurate garantii de a fi selectate spre finantarea
proiectelor. In acest fel, efortul este dispersat. O politica de dezvoltare urbani adecvata are
drept una din sarcini crea unei structuri urbane echilibrata si policentrice care ar consolida
potentialul inadecvat al unor centre regionale, ar stimula cresterea lor economica si
capacitatii de a influenta procesele de dezvoltare 1n zonele subdezvoltate asigurind in acest
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fel sustenabilitate si coeziune teritoriala.

Un alt factor al optiunii status-quo este promovarea initiativelor de crestere a veniturilor in bugetele
locale. Una din astfel de initiative a fost adoptarea modificarilor la Legea finantelor publice locale,
prin care pentru municipiile noi stabilite (cu exceptia mun. Ceadir Lunga) a fost crescuta cota parte
din volumul total defalcarilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, de la 20% la 35%. In
prezent reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor publice locale duc negocieri cu
Ministerul Finantelor pentru a creste aceasta cota si pentru orasele resedinta de raion.

Riscul principal al acestei optiuni rezulta in faptul: astfel de initiative sunt sporadice si sunt in mare
dependenta atit de factorul politic, cit si de argumentarile necesare a posibilitatii interventiilor in
sistemul finantelor publice locale deja stabilit.

Per ansamblu, Optiunea status-quo presupune ca in perioada urmatorilor 4-7 ani sd se mentina
actualele tendinte de dezvoltare a zonelor urbane si sa nu fie intreprinse actiuni conceptuale si
de anvergura la nivelul politicilor si cadrului legal. Impactul general al non-actiunii pe acest
domeniu poate avea ca efecte:

e Majoritatea oraselor si zonele aferente acestora vor continua sa se confrunte cu grave
probleme legate de: micsorarea numarului populatiei si migrarea ei, dezechilibrarea
structurii populatiei din punct de vedere profesional si al varstei, regresul ramurilor
principale de productie, nivelul scazut de venituri, calitatea joasa a serviciilor publice,
etc. Aceasta va conditiona continuarea procesului de de-urbanizare micsorarea ponderii
populatiei orasenesti si “ruralizarea* modului de viata orasenesc.

e Mentinerea si chiar poate cresterea decalajului intre activitatea economica in
municipiile Chisinau si Balti si stagnarea in mare parte in restul localitatilor, cu mici
exceptii in cazul oraselor/municipiilor care vor beneficia de asistenta din partea diferitor
programe / proiecte de asistenta externa (de exemplu mun. Ungheni si mun. Cahul) sau
de avantajele unui sistem disproportionat al finantelor publice locale (de exemplu mun.
Comrat).

e Lipsa unor programe de dezvoltare durabila a sistemului urban al tarii.

e Dezvoltarea teritoriald dezechilibrata, disproportii in dezvoltare teritoriala si regionala
a tarii conditionata de distribuirea inegala a mijloacelor, resurselor, oportunitatilor.

2.2.2 Optiunea 1. Identificarea si sustinerea unei retele cu un numar limitat de centre
urbane - poli de crestere

Polul de crestere este reprezentat de localitatea / ansamblul de localitati urbane, cu o populatie
de minim 10.000 de locuitori, care are capacitatea de a difuza cresterea asupra teritoriilor pe
care le polarizeaza. Acesti poli dinamici ar urma sd concentreze o populatie relativ numeroasa
in contextul teritorial dat, sa fie usor accesibili, s beneficieze de o infrastructura fizica si
locativa bine dezvoltata, sa ofere o gama diversificata de servicii publice si private si sa
polarizeze economic zona in care sunt amplasati, gazduind companii din diferite domenii si
generand locuri de munca.

Numeroasa literatura teoretica privind definirea conceptului de polul de crestere a identificat
cinci factori cheie care influenteaza cresterea in aceste centre:

e trebuie sa existe o baza economica dovedita, care sa sustina cresterea prin exploatarea
resurselor naturale locale (materii prime), a caror valorificare ar putea declansa 0 reactie
in lant, deoarece toate activitdtile economice doresc sd profite de baza de resurse
naturale.

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 90



propunere de politica publica

e existenta unui potential ridicat pentru dezvoltarea unor legaturi substantiale cu teritoriul
din jur.

e disponibilitatea unor resurse adecvate, atat fizice, cat si umane, pentru a alimenta polul
de crestere durabil.

o facilitarea procesului de descentralizare industriald prin oferirea de oportunitati
alternative de investitii viabile.

o existenta unui potential si rolul guvernului este de a stimula si sustine acest potential
pana cand procesul de crestere economica se poate auto sustine.

Literatura teoretica (Perroux, Boudeville, Vystoupil, Blazek) privind definirea conceptului de
pol de crestere a identificat cinci factori cheie care influenteazi cresterea in aceste centre. In
primul rand, trebuie sa existe o baza economica dovedita, care sa sustina cresterea (de exemplu
materii prime, sau alti factori). Aceasta ofera spatiu unei a doua caracteristici a existentei unui
potential ridicat pentru dezvoltarea unor legaturi substantiale cu teritoriul din jur. Al treilea
pentru a alimenta polul de crestere durabil. Aceste centre au, de asemenea, potentialul de a
facilita procesul de descentralizare industriald prin oferirea de oportunititi alternative de
investitii viabile. In cele din urma, acestea se intalnesc in locuri unde exista deja un potential si
rolul guvernului este de a stimula si sustine acest potential pana cand procesul de crestere
economica se poate auto sustine.

Conceptul de pol de crestere sugereaza ca, in conditiile in care tarile devin mai urbanizate sau
mai industrializate si mai putin dependente de agriculturd, este mai probabil ca zonele urbane
sa devind importante pentru stimularea externalitatilor pozitive, stimularea inovarii, furnizarea
unui centru comercial si atragerea acumularii de capital uman.

Dintr-o perspectiva conceptuald, politica privind polii de crestere este corelatd cu cateva
principii cheie ale noii geografii economice (Krugman), conform carora agentii economici au
tendinta sa se aglomereze in regiuni geografice diferite pentru a beneficia de influentele pozitive
ale apropierii geografice. In acest sens, orasele selectate ca poli de crestere sunt considerate
orasele care inregistreaza cele mai mari aglomerari economice din tard (bineinteles, fara a lua
in calcul capitala).

Metodologia privind selectarea polilor de crestere este prezentatd in detaliu Tn Anexa 5.

In urma aplicarii criteriilor enuntate in metodologie si a punctajului acordat, am selectat orasele
care au obtinut un scor general de sub 12. Astfel, urmitoarele 6 orase pot deveni poli de
crestere: Cahul, Comrat, Edinet, Orhei, Soroca si Ungheni.
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Harta 15 Republica Moldova: Orase Pol de Crestere
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Cele 6 localitati urbane desemnate ca polii de crestere au o serie de caracteristici comune:
o se afld in afara ariei de dominatie absolutd a orasului capitald sau a altor orase de

importanta nationald (de exemplu, municipiul Balti);
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e interactioneaza cu orasele de la nivel superior, mai ales in domeniul economic si al
serviciilor publice si private (invdtdmant superior, servicii medicale de specialitate,
servicii financiar-bancare, aprovizionarea cu anumite bunuri si servicii);

o 1si bazeaza cresterea pe resurse endogene si pe cele din arealele rurale polarizate, avand
o arie de influentd locala (de maxim 30 km / sau un interval temporar necesar pentru
deplasarea cu masina — navetismul acceptat).

2.2.3 Optiunea 2. Identificarea si sustinerea unei retele de centre urbane - poli de
crestere intr-o formula extinsa inclusiv cu masuri de sprijin pentru celelalte
centre urbane cu peste 10.000 de locuitori.

Pornind de la informatiile prezentate in analiza socio-economicd, se propune Optiunea 2 de
implementarea a politicii de dezvoltare urband prin dezvoltarea la nivelul Republicii Moldova
a unui sistem de centre urbane functionale care si contrabalanseze influenta dominanta
exercitatd de municipiul Chisindu si municipiul Balti, prin sprijinirea tuturor celor 26 de orase
cu peste 10.000 de locuitori.

Criteriile de alegere a celor 26 de localitati au fost prezentate in detaliu la nivel de Optiunea 1,
insa reludm aici doar faptul ca am avut in vedere Selectarea unei liste de orase cu cel putin
10.000 de locuitori 1n conditiile in care existenta unui centru polarizator urban in cadrul caruia
regasim o masa critici minimald este un element esential conform definitiei agreate. Dupa
aplicarea acestui criteriu, lista potentialelor orase care pot fi desemnate poli de crestere este
prezentata in harta de mai jos si numara 26 de localitati.

Au fost excluse din analiza localitatile urbane cu peste 10.000 de locuitori componente ale altei
localitati (de ex. or. Codru sau orasele Durlesti si Singera care sunt in componenta municipiului
Chisinau) sau cele care se afld in zona de influentd a mun. Chisinau (de ex: Anenii Noi).
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Harta 16 Republica Moldova: Orase peste 10.000 locuitori
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Consolidarea retelei urbane prin promovarea unei dezvoltari policentrice si sprijinirea
specializarii teritoriale poate constitui una dintre directiile de dezvoltare ale viitoarei Strategii
nationale de dezvoltare regionala (post 2020), cu un experiment pilot la nivelul anilor 2019-
2025.
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Prin finantarea celor 26 de orase cu peste 10.000 de locuitori, se va asigura rezolvarea unor
provocari si probleme specifice dezvoltarii urbane si se va contribui la consolidarea rolului
acestora de motoare ale cresterii economice si competitivitatii in regiunea unde sunt localizate
si In teritoriul imediat adiacent.

In randul celor 26 de localitati urbane cu peste 10.000 de locuitori, regisim atit municipii, care
reprezinta cele mai insemnate localitati din punct de vedere economic, dar si alte resedintele de
raion care au potential semnificativ de crestere si impact la nivel sub-regional.

Deoarece simpla clasificare a oraselor cu peste 10.000 de locuitori ca poli de crestere nu este
suficientd pentru a permite zonelor urbane sa devind mai competitive, mai atractive si mai
vizitate, este nevoie ca pentru fiecare dintre cele 26 de localitdti urbane sa definim un pachet
minimal de investitii necesare.

Mai mult, in scopul operationalizari acestei abordari, orasele vor trebui sa-si fundamenteze
investitiile pe baza unor strategii de dezvoltare urbana care sa se refere la provocarile majore
pe care acestea le au la nivel economic, social, de mediu, climatic si demografic.

In prezent obiectivele politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova asa cum apare ele
in Articolul 2 al Legii cu privire la dezvoltarea regionala sunt:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova;

b)  reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni
si din interiorul lor;

c)  consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor;

d)  sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea
interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale de
dezvoltare.

Dat fiind nivelul de dezvoltare foarte diferit al celor 26 de localitati urbane, printr-o politica de
sustinere a tuturor acestor orase am putea spera ca vom obtine o dezvoltare social-economica
echilibrata si cd vom reduce dezechilibrele de dezvoltare.

Politica de sustinere a celor 26 de orase ca poli de crestere nu poate fi planificata intr-un vid, ci
trebuie corelatd cu alte politici sectoriale. Pentru inceput, dat fiind faptul ca orasele reprezinta
motoarele de crestere economica in aproape fiecare economie, orice strategie de dezvoltare
nationala trebuie sa includa o componenta de dezvoltare urbana. Similar, orasele sunt cele care
genereaza unele dintre cele mai mari probleme sociale si de mediu, de aceea in astfel de strategii
sectoriale este necesar sa regasim o componenta de dezvoltare urbana.
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2.3 Optiune selectata

Propunem pentru implementarea politicii de dezvoltare urbana Optiunea 1. Identificarea si
sustinerea unei retele cu un numar limitat de centre urbane - poli de crestere. In sprijinul
selectarii acestei optiuni se prezinta argumente expuse in continuare.

......

interne, investitiile vor fi concentrate in acele orage care actioneaza ca poli de crestere si iradiaza
dezvoltare in zonele adiacente. Concentrarea populatiei si a activitatilor economice in orage
desemnate poli de crestere si rolul acestora ca noduri de transport justificd concentrarea
investitiilor 1n revitalizare urbana, imbunatétirea mediului antreprenorial si a calitatii mediului.
De aceea, este esentiald sprijinirea oraselor, pentru ca acestea si-si Indeplineasca functiile
urbane, mai ales in cazul acelor orase polarizatoare, care au legaturi intense cu arealele
inconjurdtoare, a caror dezvoltare este dependenta de aceste orase.

Selectarea unui numar limitat de orase poate incuraja dezvoltarea acestora pe termen lung, in
corelare cu principiile economice referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si polarizarea
acestora dinspre orasele centrale inspre zonele limitrofe.

Experienta internationala la nivel european si mondial atestd ca, cea mai mare parte din
cresterea economica dintr-0 tard este generatd de un numar redus de orase. Mai mult, Intrucat
beneficiile dezvoltarii se raspandesc, cu cat cineva este mai aproape de un astfel de pol de
crestere, cu atat acesta are un nivel de trai mai ridicat. Oportunitatile (locuri de munca, educatie
superioara, centre de sandtate, divertisment) se gasesc de obicei in orasele mari, si in apropierea
zonelor cu masa economicd mare. Acestea nu pot fi localizate peste tot in teritoriu, ci vor fi
concentrate In cateva zone mai importante.

Polii de crestere servesc unui scop functional clar, ei contribuind la gestionarea conectivitatii,
planificarii si transportului in arealul lor de influenta. O politicd adecvata a polilor de crestere
nu Incurajeazd numai cresterea economicd, ci contribuie si la stimularea dezvoltarii. De
exemplu, orasele cu o economie in expansiune creeaza, de asemenea, mai multe oportunitati
pentru oamenii care locuiesc Tn zond, permit extinderea infrastructurii de utilitate publica, de
exemplu, apd, canalizare, salubrizare, transport public, si pot contribui la imbunatatirea
nivelului de educatie, sanatate si bundstare generala pentru o populatic mai numeroasa. De
aceea concentrarea interventiei intr-un numar mic de orase si domenii poate genera impactul
asteptat.

In prezent, obiectul politicii europene de dezvoltarea regionald presupune un accent crescut pe
crestere. O politica bazata pe selectarea unui numar redus de poli de crestere se inscrie n aceasta
logica europeana.

De asemenea, plecand de le experienta Republicii Moldova in finantarea unor proiecte de
dezvoltare la nivelul zonelor urbane am observat c¢a in intervalul 2011-2018, au fost derulate
43 de proiecte (42 finalizate sau In implementare, 1 neimplementat) cu o valoare totald de
442,77 milioane lei. De aceste resurse au beneficiat 21 din cele 26 de orase cu peste 10.000 de
locuitori luate in analiza. Aceasta inseamna un efort bugetar de aproximativ 55 milioane de lei,
ceea ce se traduce in aproximativ 2,6 milioane lei per fiecare oras. In contextul unor resurse
limitate, o astfel de distribuire a resurselor nu este benefica, iar impactul interventiilor este unul
local si foarte limitat.
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Impactul fiscal

Pentru a putea genera un impact al interventiei, va fi dezvoltat un Program privind dezvoltarea
polilor de crestere cu caracter multianual, de preferat perioada 2019-2025. Acest plan are ca
Scop cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca, prin reabilitarea infrastructurii
urbane, sprijinirea mobilitatii bunurilor si persoanelor, revitalizarea urband, imbunatatirea
serviciilor urbane, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a
antreprenoriatului.

Autoritatea nationald responsabila de politica de dezvoltare regionalad va aloca direct resurse
pentru a finanta Programul. In conditiile pastrarii Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala, propunem alocarea anuald a unui procent de 40% din acesta pentru finantarea
acestui Program. Acest procent de 40% corespunde nivelului finantarilor la care au avut acces
(au avut contracte semnate) orasele in randul alocarilor programelor derulate la nivel national.

Impact administrativ

Desemnarea celor 6 localitati ca pol de crestere are un impact administrativ direct, fiind
necesara modificarea Legii cu privire la administratia publica locala. Se vor aduce completari
de asemenea, la Legea finantelor publice locale, Legea cu privire la dezvoltarea regionala, altor
legi. Aceasta abordare va fi preluata si in Planul National de amenajare a teritoriului.

Impactul economic

Consolidarea pozitiei in teritoriu a polilor de crestere economica si totodatd amplificarea
functiilor acestora vor determina formarea de arii de convergenta social-economica. Se
cunoaste ca atunci cand statul vine sa sustind cu resurse anumite localitati/centre cu potential
economic, este influentat pozitiv comportamentul actorilor din sectorul privat.

Impactul social

Desemnarea celor 6 orase ca poli de crestere va duce a transformarea acestora in motoare
economice regionale. Acest lucru presupune cad alaturi de proiecte de dezvoltare, caracterul
social al investitiilor va fi important. In acest sens, este de asteptat o crestere a spectrului si
calitatii serviciilor publice. Aceste orase, avand rolul de nuclee regionale, vor avea impact nu
numai asupra populatiei proprii, dar si la nivelul arealului pe care il polarizeaza.

Impactul de mediu

Din motivul unor interventii directe in politicile de mediu, este imposibil de a calcula impactul
de mediu. Implicarea si realizarea optiunii 1 a prezentei politici publice este faptul ca odata cu
realizarea acesteia se presupune a fi constituite institutii responsabile pentru planificarea si
protectia mediului. Toate problemele ce tin de protectia mediului vor fi gestionate in
conformitate Planurile de dezvoltare integratd, care urmeaza a fi elaborate pentru toate
Regiunile de Dezvoltare, in acest mod fiind diminuat factorul de poluare a mediului.

Riscuri

Sunt unele riscuri asociate transpunerii In practica a acestui concept, care se impun a fi cantarite
inainte de a lua decizia de a pune poli de crestere in centrul strategiilor de dezvoltare regionala.
Dintre acestea, mentionam:

e Lipsa capacitatilor la nivelul administratiei publice a oraselor de a elabora si
implementa proiecte de anvergura cu impact asupra dezvoltarii ariilor adiacente;

e Relatia dintre polul de crestere si reteaua de asezari, inegal dezvoltate, existente intr-
un anumit raion;
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e Dependenta succesului politicii polilor de crestere de resursele pe care nivelul
central trebuie sa le puna la dispozitia sa;

o Diferenta dintre polii naturali, spontani, si cei planificati;

e Luarea deciziei cu privire la localizarea polului, marimea si compozitia sa - polii nu
au o existenta independenta de contextul regional,

e Stabilirea unui orizont de timp relativ indelungat pentru evaluarea efectelor pe care
un pol de crestere le are asupra economiei — un intervalul de 5-7 ani propus este
neatractiv pentru politicieni, in conditiile in care un ciclu electoral este de 4 ani;

e Lipsa de corelare a politicii privind dezvoltarea polilor de crestere cu alte politici,
neincluzand astfel polii de crestere stabiliti in prioritatile fondurilor gestionate la
nivelul altor ministere;

e Crearea unui pol de crestere conduce la exercitarea unei presiuni semnificative
asupra spatiului si peisajului, ca atare el trebuie gandit de o maniera coerenta cu ceea
ce exista in amplasamentul sau, precum si pentru a permite extinderea si/sau
reorganizarea activitatilor sale.

2.4 Implementarea optiunii selectate

Asa cum s-a aratat in partea de analiza si in calculele aferente Indicatorului agregat al capacitatii
de polarizare, exista diferente semnificative intre orasele polii de crestere / zonele urbane
functionale. Concentrarea populatiei, a activitatilor economice si culturale in orase si rolul
acestora ca noduri de transport justifica concentrarea investitiilor in revitalizare fizica,
imbunatatirea mediului antreprenorial, a calitatii mediului si a servicii lor sociale in zonele
urbane. Ca atare, ar putea fi atrase diverse tipuri de investitii pentru fiecare oras pol de crestere
/ zond urbana functionala luatd individual.

In primul rand, este foarte important sa fie stabilit un minim privind necesitdtile unui pol de
crestere, iar apoi sa se asigure ca acesta este acoperit inainte de finantarea altor proiecte. De
exemplu, daca un astfel de necesar presupune ca 70% dintre locuitorii polului de crestere sa
aiba acces la educatie, iar 65% la un sistem de sanatate calitativ, atunci atingerea acestor
standarde ar trebui privitd cu prioritate inainte ca alte tipuri de investitii sa fie luate in
considerare.

In al doilea rand, este important ca investitiile s fie diferentiate in functie de profilul individual
al polului de crestere / zonei urbane functionale. Dezvoltarea infrastructurii din jurul polilor de
Crestere ar trebui sd aibd la bazd doua obiective cheie: extinderea masei economice si
demografice si asigurarea unui acces mai mare la oportunitati pentru persoanele din regiune.
Pentru arealele urbane este important sa existe acces usor la 0 piata mai mare si la un bazin mai
mare de locuri de munca. Pentru persoanele din regiune este important sa existe acces usor la
oportunitati.

Astfel, de exemplu la nivel de infrastructura, in functie de caracteristicile principale ale
arealului urban putem avea in vedere urmatoarele categorii de interventii (cu titlu de exemplu):

e Pentru arealele urbane dense urmarim dezvoltarea infrastructurii de legatura si a
retelelor de transport public integrat pentru a se asigura accesul corespunzator la
oportunitati pentru toti noii locuitori.

e Pentru arealele urbane mai putin dense, urmarim obtinerea eficientei maxime din
infrastructura existentd. Mai putini consumatori vor afecta eficienta unor sisteme
precum cel de alimentare cu apa, canalizare, salubrizare si iluminat public.
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De asemenea, in selectarea interventiilor, este foarte important sa se acorde atentie tendintelor
si sd se identifice sectoarele economice care pot beneficia de pe urma investitiilor publice
strategice. Astfel, trebuie analizate care sunt sectoarele care genereaza locuri de munca si cele
care pierd locuri de munca. Combinand nevoia de infrastructura cu tendintele sectoarelor
economice putem avea in vedere urmatoarele categorii de interventii (cu titlu de exemplu):

e Pentru arealele urbane in care sectorul dominant este cel productiv, investitiile vor
fata de cele existente.

e Pentru arealele urbane in care serviciile sunt sectorul dominant, investitiile se pot
orienta in directia proiectelor de infrumusetare a orasului, investitii in spatii culturale,
menite sd atragd populatie inalt calificata.

In ceea ce priveste extinderea sprijinului acordat dezvoltarii zonelor urbane, este imperativ si
se ia in considerare si eforturile de solutionare a problemelor sociale cu care se confrunta orase.

2.4.1 Actiuni de implementare a politicii de dezvoltare urbana

Politica de sprijinire a polilor de crestere nu poate fi planificata intr-un vid, ci trebuie corelata
cu alte politici sectoriale. Pentru inceput, dat fiind faptul ca orasele reprezinta motoarele de
crestere economica in aproape fiecare economie, orice strategie de dezvoltare nationald sau
regionala trebuie s includa o componenta de dezvoltare urbana. Similar, orasele sunt cele care
genereaza unele dintre cele mai mari probleme sociale si de mediu, dar sunt si zonele in care
strategiile/politicile de acest tip pot avea efectele cele mai semnificative.

Pentru identificarea actiunilor care urmeaza a fi intreprinse se propune a utiliza ca metoda o
combinatie intre minimul de necesitati (nevoile interne) si piramida nevoilor cetatenilor,
sectorului privat, turistilor (nevoile externe)*’. La fel cum oamenii identifici aspectele care sunt
cele mai importante pentru dezvoltarea lor personala, tot asa liderii oraselor definesc prioritatile
care sunt esentiale pentru localitatea lor.

Abraham Maslow a definit o piramida a nevoilor care continua sa fie folosita in stiintele sociale
de peste 70 de ani. Intr-un mod similar, se poate defini piramida nevoilor unui oras, care ajuta
la identificarea modalitatilor prin care autoritatile locale pot satisface intr-o mai mare masura
nevoile persoanelor din orasul respectiv. De fapt, discutam despre trei tipuri de piramide ale
nevoilor:

e Piramida nevoilor cetatenilor;
e Piramida nevoilor sectorului privat;
e Piramida nevoilor turistilor.

Aceste trei piramide vor fi discutate in detaliu mai jos.

Piramida nevoilor cetatenilor. Cetatenii unui oras reprezintd, fara indoiald, grupul tinta
principal al interventiilor publice. La fel ca in multe state, in Republica Moldova cetatenii sunt
cei care aleg primarul si consiliul local, iar autoritatile locale sunt direct responsabile in fata
lor. Nevoile cetatenilor pot fi grupate in principal in urmatoarele cinci categorii: oportunitati,

47 Orase — magnet. Migratiune si navetism in Romania, Bucuresti, 2017, World Bank Group
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locuinte si infrastructura de baza, conectivitate, administratie eficace si eficientd, calitatea vietii.

Piramida nevoilor sectorului privat. Sectorul privat reprezinta sursa de dinamism economic
a unui oras, iar o economie locald activa atrage oamenii ca un magnet. Adesea, in lipsa unui
sector privat activ, orasele se degradeaza. De aceea, pentru autoritatile locale este important sa
identifice modalitati de a satisface unele dintre principalele nevoi ale sectorului privat. Din
analiza PRS in domeniul Dezvoltarii Infrastructurii de Sprijin a Afacerilor, precum si din
analiza documentelor strategice din domeniul economic, nevoile sectorului privat ar putea fi
grupate n urmatoarele categorii: fortd de munca calificatd, terenuri si infrastructura de baza,
conectivitate, administratie eficace si eficienta, clustere economice.

Piramida nevoilor turistilor. Orasele chiar daca nu reprezinta destinatii turistice, poseda
atractii care le fac interesante pentru a fi vizitate. Orasele, indiferent daca au sau nu un potential
turistic clar, ar trebui sa caute modalitati de a satisface nevoile turistilor. Din analiza PRS
Cresterea Atractivitatii Turistice principalele nevoi pot fi grupate in urmatoarele cinci categorii:
atractii, informare, conectivitate, cazare, servicii de calitate.

Pentru ca orasele trebuie sa functioneze ca punte de servicii pentru populatie (localnici sau
turisti) si pentru industrie intr-o perspectiva mai larga, planul de actiuni propus se bazeaza pe
suprapunerea celor 3 piramide.

Pentru ca aceste orase sa poata deveni atractive pentru locuitori, antreprenori si turisti si sa
genereze dezvoltare in arealul pe care il polarizeaza am propus pentru aceste orase interventii
concentrate intr-un Program privind Dezvoltarea Polilor de Crestere finantat din resurse ale
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, precum si din alte surse interne si
externe. In cadrul acestuia, vor putea fi finantate exclusiv interventii la nivelul oraselor
desemnate poli de crestere prin prezenta politica publica, la nivelul urmatoarelor domentii:

A. Conectivitate si mobilitate urbana

B. Competitivitate si sustinerea activitatilor economice, inclusiv sprijinirea centrelor urbane
cu potential turistic

C. Revitalizare urbana, inclusiv reabilitarea unor foste terenuri industriale si redarea catre
comunitate

D. Modernizarea infrastructurii urbane, eficienta energetica si iluminat public

Pentru a nu concentra toate eforturile financiare in zona de infrastructura, propunem o limitare
a finantarii pentru domeniul D propus anterior la maxim 30% din valoarea totala a Programului
privind dezvoltarea polilor de crestere.

In mod concret, la nivelul fiecdruia dintre cele 4 domenii propuse anterior, am detaliat cateva

R

Domeniul A. Conectivitate si mobilitate urbana

Emisiile de gaze cu efect de serd si calitatea aerului reprezintd probleme in toate orasele.
Ponderea transportului public urban este in continua scadere la nivelul oraselor, concomitent
cu cresterea intensiva a numarului de autovehicule personale cu efecte asupra emisiilor de gaze
cu efect de sera, cresterii congestiei traficului. E necesard o schimbare a comportamentului de
transport, prin oferirea optiunilor de transport alternativ si descurajarea utilizarii autoturismelor
personale, orasele devenind astfel spatii mai bune de trait pentru cetateni.

Dezvoltare urbana in Republica Moldova 100



propunere de politica publica

Potentiale activitati propuse a fi finantate:

Reabilitarea infrastructurii rutiere (strazi, poduri, pasaje, parcari);

achizitionarea de vehicule electrice/ecologice pentru transport public (troleibuze,
autobuze ecologice);

modernizare/reabilitare/extindere trasee transport public, statii de transport public;
construire/modernizare/reabilitare depouri transport public;

sistem de e-tiketing si de gestionare a parcului de transport public;
construire/modernizare/reabilitare piste pentru biciclete, sistem de inchiriere biciclete,
parcaj biciclete;

creare de zone, trasee pietonale, reabilitare trotuare, pasarele, pasaje pietonale;

sistem de management de trafic;

perdele forestiere.

> >

I > > >

T I

Domeniul B. Competitivitate si sustinerea activititilor economice, inclusiv sprijinirea
centrelor urbane cu potential turistic

Orasele au nevoie de structuri de sprijinire a afacerilor, care sa asigure o serie de facilitati si/sau
spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de prestare servicii. Acestea
au ca scop atragerea investitiilor si dezvoltarea potentialului resurselor umane si materiale ale
zonei.

Pentru a asigura sustenabilitate proiectelor de infrastructura urbana, se va sprijini dezvoltarea
mediului antreprenorial pentru impulsionarea activitatilor economice si crearea de noi locuri de

munca, cu impact asupra cresterii competitivitatii arealelor urbane, prin dezvoltarea
infrastructurii pentru afaceri.

In contextul in care fluxurile de turisti se concentreazi preponderent citre centrele urbane,
turismul constituie un instrument eficient. O industrie a turismului eficienta poate conduce la
cresterea durabilitatii centrelor urbane. Investitiile in sectorul turismului vor avea un rol
multiplicator, sustinand cresterea economica in alte sectoare precum transporturile,
constructiile, agricultura, artizanatul si comertul cu amanuntul, determinand aparitia unor
oportunitati multiple si diverse pentru dezvoltarea de noi afaceri mici.

Potentiale activitati propuse a fi finantate:

a) structuri suport pentru afaceri

A Construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe aferente, care vor fi utilizate
de operatori economici, cu precddere IMM-uri, pentru activitati de productie si/sau
prestare servicii;

A Construirea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii rutiere/feroviare din interiorul
structurii de sprijinire a afacerilor si a drumurilor de acces;

A Crearea/ modernizarea/ extinderea utilitdtilor de bazd din interiorul structurii de
sprijinire a afacerilor: statii de tratare a apei, unitati de furnizare a energiei si a gazului,
sistem de canalizare, conectare la retele broadband, inclusiv cablarea cladirii;

A Dotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor construite/ modernizate/
extinse;
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A Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii economice si reabilitarea infrastructurii fizice
(de ex. initiative menite sa deschida noi servicii sau sa dezvolte serviciile existente si
productia in zonele urbane defavorizate, inclusiv crearea de noi locuri de munca).

b) turism

A Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice;

A Dotiri pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil;

A Activititi menite si creascd atractivitatea turistica, pot include renovarea si/sau
dotarea la scard micd a obiectivelor turistice si/sau logistice;

A Activititi de marketing si promovare turistici a obiectivului restaurat, inclusiv
digitizarea acestuia;

A Crearea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor aferente;

A Amenajarea obiectivelor turistice naturale de utilitate publicad precum si crearea/
modernizarea infrastructurilor conexe de utilitate public;

A Dezvoltarea de infrastructuri publice la scard mica pentru valorificarea atractiilor

turistice.

Domeniul C. Revitalizare urbana, inclusiv revitalizarea unor foste terenuri industriale si
redarea catre comunitate

Majoritatea oraselor au in limitele intravilanului terenuri si suprafete degradate/abandonate sau
foste terenuri industriale poluate, rezultate in urma reducerii sau incetarea activitatilor
industriale, care se reflecta asupra calitatii vietii cetdtenilor si imaginii/atractivitatii orasului.
Reconversia si reutilizarea terenurilor neutilizate sau poluate si transformarea lor in centre
pentru activitati economice/sociale sau zone de agrement si recreere pentru populatie, are ca
scop imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor.

in acelasi timp, regenerarea spatiilor urbane degradate si abandonate si pregatirea lor pentru noi
activitati economice, sociale sau de agrement, poate facilita cresterea atractivitatii centrelor
urbane pentru populatie si agenti economici, contribuind la crearea unui climat atractiv socio-
economic.

Revitalizarea fizica a oraselor si a spatiilor publice este deosebit de importanta pentru cresterea
calitatii vietii locuitorilor si incurajeaza stabilirea de noi activitati economice.

Potentiale activitati propuse a fi finantate:

P

A Crearea si modernizarea spatiilor publice urbane: piete publice, zone istorice, mobilier
urban, creare/modernizare de spatii verzi (parcuri, gradini, etc), terenuri de sport,
infrastructura pentru divertisment urban (spectacole, concerte), locuri de joaca;

A Reconversia partiald sau totala a suprafetelor aflate in proprietate publicd pentru
compensarea deficitului de dotari din cartiere (realizarea unor parcaje colective sau a
unor gradini publice);

A Pregitirea terenurilor degradate/neutilizate pentru noi activititi;

A Revitalizarea sociala a zonelor urbane defavorizate (de ex. initiative de incluziune
sociala si identitate locala, cu participarea activa si implicarea cetdtenilor si pot include
activitati de constructie/renovare la scard mica a infrastructurii cu participarea
grupurilor tintd);
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A Valorificarea locatiilor centrale vacante pentru dezvoltarea infrastructurii necesare
sectorului tertiar (birouri, institutii, servicii, comert, centre de conferinte, congrese si
spectacole; etc.);

A Reabilitarea cartierelor de locuinte defavorizate prin modernizarea si extinderea retelei
de dotari publice si utilitati si prin crearea conditiilor avantajoase pentru investitii in
aceste zone.

Domeniul D. Modernizarea infrastructurii de utilitati, eficienta energetica si iluminat
public

Orasele sunt centre ale concentrarii geografice a activitatilor economice si a populatiei. Ele
intampind o Serie de provocari, precum lipsa locurilor de munca, calitatea slaba a locuintelor,
segregarea socio-spatiala, poluarea, degradarea spatiilor publice, etc. De cele mai multe ori
problemele cu care se confruntid orasele sunt abordate si atacate sectorial fara a lua in
considerare interdependentele dintre acestea. Totusi, provocarile urbane sunt strans legate intre
ele, succesul in materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari
integrate. Investitiile vor avea ca si scop imbunatatirea regenerarii fizice a comunitatilor,
contribuind astfel la promovarea coeziunii sociale prin imbunatatirea mediului construit si prin
activitati complexe care vizeaza ocuparea fortei de munca, dezvoltare comunitara si siguranta
publica.

Orasele nu sunt doar motoare economice pentru dezvoltarea regionala, ci in aceeasi masura ele
trebuie sa asigure o calitate adecvata a vietii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea mediului.
Orasele trebuie sa gestioneze o serie de aspecte de mediu, cum ar fi calitatea aerului, eficienta
energetica, etc. O mare parte din emisiile de CO2 sunt generate de consumurile mari de energie
in diverse sectoare. Performanta energetica a cladirilor este foarte scazuta astfel incat nivelurile
de energie consumata in cladiri plaseaza sectorul printre cele mai mari sectoare consumatoare
de energie. Calitatea precara a fondului de locuit: vechimea cladirilor, si eficienta energetica
scazuta, duc la consumuri energetice nesustenabile. Totodata, iluminatul public este insuficient
dezvoltat si nesustenabil in privinta consumului energetic.

Potentiale activitiati propuse a fi finantate:
a) utilitati si servicii

e Dezvoltarea si/sau modernizarea infrastructurii utilitatilor publice urbane (apa,
canalizare, termoficare, energie electrica, gaz, cablare broadband);

Finalizarea si/sau renovarea cladirilor degradate si/sau neutilizate si pregatirea lor
pentru noi tipuri de activitati economice si sociale, culturale;

Achizitionarea si instalarea de echipamente necesare pentru cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitatii;

Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul larg al
cetatenilor la informatii de interes public (de tip Smart City).

> >

>\

b) eficienta energetici

Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii;

Lucrari de reabilitare termica a sistemului de incdlzire/a sistemului de furnizare a apei
calde de consum;

Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si termice;

> >

>\
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>\

Lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare sau ventilare
mecanica;

Lucrari de reabilitare/ modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;

Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;

crearea/ extinderea/ reintregirea sistemului de iluminat public, folosirea lampilor cu
LED, utilizarea surselor regenerabile de energie.

> I

In Tabelul26 se regiseste o corelare intre cele 3 obiective specifice propuse, cele 4 domenii de

finantare, tipologia de proiecte care pot fi propuse, precum si o propunere de indicatori de
monitorizare a interventiilor.
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Tabelul 26 Corelare obiective specifice — linii de finantare - tipuri de proiecte - indicatori

Obiectiv specific

Domeniu de finantare

Tipuri de proiecte

Indicatori de masurare

1. imbuné&tatirea mobilitatii si
a calitatii infrastructurii de
acces a centrelor urbane si a
legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare

Conectivitate si mobilitate
urbana

- Construirea / Modernizarea/ Reabilitarea
infrastructurii rutiere (strazi, poduri, pasaje, parcari,
trotuare, piste de bicliclete)

- Achizitionarea de vehicule pentru transport public
(troleibuze, autobuze, inclusiv ecologice)
- Modernizare/reabilitare/extindere
transport public, statii de transport public
- Promovarea solutiilor ,smart city” pentru o
mobilitate sustenabila si cresterea sugurantei
calatoriilor

trasee

- lungime infrastructuri rutiere

- numar pasageri transportati cu
mijlocele de transport public

- sisteme de transport public
modernizate

2. Dezvoltarea si echiparea
infrastructurilor si serviciilor
de suport economic al
centrelor urbane pentru a
stimula competitivitatea

Competitivitate si sustinerea
activitatilor economice,
inclusiv sprijinirea centrelor
urbane cu potential turistic

- Construirea/ modernizarea/ extinderea de
infrastructuri suport pentru afaceri si anexe
aferente, care vor fi utilizate de operatori economici,
cu precadere IMM-uri, pentru activitati de productie
si/sau prestare servicii

- Stimularea infiintarii Si
microintreprinderilor, alte masuri de
incurajare a antreprenoriatului

- Sprijinirea crearii unor lanturi de furnizori si / sau
clustere pentru accelerarea procesului de intrare pe
piata cu noi produse si servicii si minimizarea
riscurilor

- Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea
monumentelor istorice si a altor obiective turistice

- Infrastructuri de turistice si de agreement

- Utilizarea digitalizarii pentru dezvoltarea inovatiilor
in domeniul turismului

dezvoltarii

- numar structuri de afaceri noi
create

- numar structuri de afaceri
modernizate si echipate cu noi
servicii

- numar servicii prestate catre
locatarii structurilor suport de
afaceri

- numar microintreprinderi sprijinite
- numar monumente si obiective
turistice reabilitate

- numar infrastructuri realizate

- numar de turisti

3. Sporirea atractivitatii
centrelor urbane si a

Revitalizare urbana, inclusiv
reabilitarea unor foste terenuri

- Pregatirea terenurilor degradate/neutilizate

pentru noi activitati

- suprafete de teren redate
comunitatii
- numar infrastructuri dezvoltate
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Obiectiv specific

Domeniu de finantare

Tipuri de proiecte

Indicatori de masurare

potentialului lor de a genera
cresterea calitatii vietii

industriale si redarea catre
comunitate

- Valorificarea locatiilor centrale vacante pentru
dezvoltarea infrastructurii necesare sectorului
tertiar (birouri, institutii, servicii, comert, centre de
conferinte, congrese si spectacole)

- Echiparea cu mobilier urban, creare/modernizare
de spatii verzi (parcuri, gradini, etc), terenuri de
sport, locuri de joaca

- numar beneficiari ai noilor
infrastructuri create

Modernizarea infrastructuri
urbane, eficienta energetica si
iluminat public

- Dezvoltarea si/sau modernizarea infrastructurii

utilitatilor publice urbane (apa, canalizare,
termoficare, energie electricd, gaz, cablare
broadband)

- Lucrari de reabilitare termica a elementelor de
anvelopa a cladirii, inclusiv sisteme de energie
alternativa

- crearea/ extinderea/ reintregirea sistemului de
iluminat public, folosirea lampilor cu LED, utilizarea
surselor regenerabile de energie

- numar infrastructuri de utilitati
create / modernizate
- numar de cladiri
energetic

- numar sisteme de iluminat

- numar beneficiari ai noilor
infrastructuri create/modernizate

eficientizate
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2.4.2 Etape si termeni de implementare

Pentru a putea genera un impact al interventiei, acest Program privind dezvoltarea polilor de
crestere (PDPC) va avea un caracter multianual, de preferat perioada 2019-2025.

Procesul de implementare poate fi divizat conventional 1n trei etape:

1. Etapa de pregatire (termen estimativ 1 an)
2. Etapa 1 de implementare (4 ani)
3. Etapa a doua de implementare (2 ani)

Etapa de pregatire. Pentru a beneficia de resurse, localitatile desemnate poli de crestere vor
trebui dispund minim o strategie de dezvoltare locala actualizata si un Plan Urbanistic General
(elaborat cel putin in ultimii 3 ani) in care vor fi evidentiate intentiile de investitii si proiectele
propuse la nivelul domeniilor mentionate mai sus. Pe parcursul etapei de pregatire/actualizare
a strategiei de dezvoltare locald, a planului urbanistic general si a aplicatiilor (proiectelor),
orasele poli de crestere vor beneficia de sprijinul unor experti din partea Agentiilor de
Dezvoltare Regionala din regiunea din care fac parte.

Tot in etapa de pregatire vor fi elaborate si aprobate la nivel de MADRM pachetele de
documente necesare pentru lansarea primului apel de propuneri de proiecte (instructiuni ale
utilizatorului, formulare de aplicare, actualizarea si modificarea manualelor operationale ale
FNDR, ADR, etc.).

Etapa 1 de implementare. In cadrul acesteia, ca urmare a selectarii propunerilor de proiecte
in cadrul primului apel de propuneri de proiecte vor fi implementate proiectele selectate.
Proiecte vor fi implementate de catre autoritatile publice locale cu suportul ADR, in baza
alocdrilor financiare anuale stabilite pentru fiecare localitate in parte. Etapa a doua va finaliza
cu o activitatea de evaluare intermediard a implementarii PDPC si anuntarea unui nou apel de
propuneri de proiecte — Apelul 2.

Etapa a 2 de implementare. In cadrul acesteia, urmare a selectirii propunerilor de proiecte in
cadrul Apelului 2 de propuneri de proiecte vor fi implementate proiectele selectate. Ca si in
cazul etapei precedente, proiecte vor fi implementate de catre autoritatile publice locale cu
suportul ADR, in baza alocarilor financiare anuale stabilite pentru fiecare localitate in parte.
Etapa va finaliza cu evaluarea finald a implementarii PDPC. Dupa care, va urma o evaluare
post-implementare a PDPC.

2.4.3 Estimarea generala a costurilor si a rezultatelor. Indicatori

Prin concentrarea investitiilor publice intr-un numar limitat de centre urbane poli de crestere,
impactul asupra dezvoltarii economiilor regionale va fi mult mai puternic.
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Pentru determinarea necesarului de finantare s-a apelat la bugetul operational, definit ca un
instrument pentru facilitarea prioritizarii unui pachet de investitii intr-o perioadd de
implementare clar determinate, a carui metodologie detaliata se regaseste in Anexa 1.

In Tabelul 27 sunt evidentiate bugetele de venituri fird o destinatie speciala anuale 2016-2017,
media acestei perioade, estimarea bugetului total de venituri fara o destinatie speciala pentru
2018-2025, cat si valoarea bugetului operational propus, la nivelul celor 6 orase desemnate poli
de crestere.

Tabelul 27 Estimarea bugetului operational, Mii lei

Nr. Localitatea Buget de | Buget de | Media buget Estimare Buget
crt. venituri venituri de venituri buget de operational
farao farao farao venituri fara 2018/2025
destinatie | destinatie | destinatie o destinatie
speciala speciala speciala speciala
2016/2017 2018/2025
2016* 2017
E=D+D*rata
0 A B C D=(B+C)/2 | de actualizare | F = E*50%
(2018-2025)
1 Mun. Cahul 30.288,82 | 33.340,20 31.814,51 363.983,00 181.991,50
2 Mun. Edinet 12.953,40 | 15.809,00 14.381,20 164.532,23 82.266,12
3 Mun. Orhei 20.905,34 | 23.810,60 22.357,97 255.792,75 127.896,38
4 Mun. Soroca 16.187,43 | 19.014,10 17.600,77 201.366,59 100.683,29
5 Mun. Ungheni 27.106,34 | 27.308,90 27.207,62 311.276,56 155.638,28
6 Mun. Comrat 27.577,30 | 31.101,30 29.339,30 335.664,65 167.832,33

Sursa: Calcule autori in baza datelor de la Ministerul Finantelor, privind executia bugetelor locale (venituri si
cheltuieli) pentru anii 2016 si 2017

Autoritatea nationala responsabila de politica de dezvoltare regionala (ANRPDR) va aloca
direct resurse pentru a finanta Programul. In conditiile pastrarii Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald, propunem alocarea anuald a unui procent de 40% din acesta pentru
finantarea acestui Program.

Plecand de bugetele operationale ale oraselor desemnate ca poli de crestere estimam ca
necesarul de finantare pentru perioada 2019-2025 este de 816.307.90 mii lei, dupa cum este
prezentat in tabelul de mai jos:

Tabelul 28 Necesarul de finantare, 2019-2025

An 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 | TOTAL
Valoare estimata —
milioane lei 36,31 100 100 160 160 130 130 816,31

Sursa: Calculele autorilor
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Pentru a putea genera un impact al interventiei la nivel local, fiecare localitate pol de crestere
va beneficia de sume predeterminate, adica va cunoaste de la inceput bugetul potential pe care
isi va concentra interventiile. Ca formula de alocare propunem urmatoarea abordare: jumatate
din suma alocatd acestui plan operational (408,15 milioane lei) se va aloca in mod egal fiecaruia
din cele 6 localitati selectate, iar cealaltd jumatate se va aloca direct proportional cu populatia
localitatii. De asemenea, propunem ca pentru primii 5 ani alocarea de resurse sa fie securizata,
urmand 1n ultimii 2 ani, alocarea sa fie realizata in baza unei analize transparente a eficientei
utlizarii resurelor avand ca obiectiv dezvoltarea unei competitii benefice intre localitati care sa
stimuleze performanta utilizarii resurselor.

Tabelul 29 Alocarea resurselor pe orase

Nr. Localitatea Alocare egala — | Alocare in functie de | Alocare totala -
crt. mil. Lei populatie - mil. Lei mil. Lei

1 Mun. Cahul 68.025,66 83.135,15 151.160,80

2 Mun. Ungheni 68.025,66 80.589,31 148.614,97

3 Mun. Soroca 68.025,66 79.036,56 147.062,22

4 Mun. Orhei 68.025,66 71.361,19 139.386,85

5 Mun. Comrat 68.025,66 55.295,09 123.320,75

6 Mun. Edinet 68.025,66 38.736,65 106.762,31
Total | Program 408.153,95 408.153,95 816.307,90

Sursa: Calculele autorilor

Pentru anii 2024 -2025, in functie de performanta obtinuta pana atunci, raméane de alocat 260
milioane lei, la care se pot adduga economiile rezultate din implementarea proiectelor in
perioada 2019-2023.

Alocarea financiara a sumelor necesare pentru finantarea Programului se poate realiza exclusiv
sau in combinatie din:

e suplimentarea sumei anuale aferente cotei de 1% din veniturile aprobate ale bugetului
de stat pe anul respectiv alocatd pentru Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
cu valoarea anuald necesard implementarii Programului;

e sustinerea ca alocatie directa pentru implementarea Programului din bugetul de stat

e sustinerea din partea donatorilor externi prin programe de co-finantare.

Autoritatile publice locale din cele 6 localitati selectate ca poli de crestere vor contribui la
cofinantarea proiectelor de dezvoltare propuse cu un procent care urmeaza a fi stabilit la nivelul
programului in functie de tipologia domeniilor de finantare. Orice suma, din surse nationale sau
externe, peste cele mentionate anterior este binevenita.
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2.5 Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului pentru Dezvoltarea Polilor de Crestere
(PDPC) sunt etape distincte si importante care asigurd buna realizare a acestui document de
politici. Monitorizarea este un proces continuu si are un rol important in managementul
Programului. Prin monitorizare continua se va atesta si confirma progresul implementarii
programului si se va determina faptul daca planul isi atinge sau nu obiectivele stabilite initial,
daca exista si care sunt problemele potentiale astfel incat sa fie luate actiuni corective necesare.

Evaluarea este un instrument de management si o etapa distincta a oricarei politici publice de
dezvoltare, prin care evalueazd o serie de aspecte aflate in proces de implementare sau
finalizate, cum ar fi: activitati, rezultate, costuri, respectarea termenilor, modificarile
institutionale survenite, impactul si performante obtinute.

Monitorizarea si evaluarea reprezintd activitati care se vor desfasura pe intreaga perioada de
implementarea a politici publice si dupa implementarea programului. Elementele procesului de
monitorizare si evaluare sunt: cadrul institutional de monitorizare si evaluare, activitatile de
evaluare si monitorizare, procedurile de raportare si indicatorii de implementare aferenti
planului si proiectelor monitorizate.

Avind la bazd mecanismul de implementare a PDPC, monitorizarea si evaluarea implementarii
include urmatoarele institutii:

1) Consiliul National pentru Coordonarea Dezvoltarii Regionale (CNCDR);

2) Autoritatea nationala responsabild de politica de dezvoltare regionala (ANRPDR);

3) Consiliile de Dezvoltare Regionala (CDR);

4) Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR);

5) Autoritatile Administratiei Publice Locale a municipiilor beneficiare ale PDPC

(AAPL);
6) Unitatile de Implementare a Proiectelor (UIP) din cadrul AAPL beneficiare ale PDPC.

In acest mecanism institutional:

1) UIP din cadrul AAPL vor elabora si din numele AAPL vor inainta propuneri de proiecte
in baza strategiilor locale de dezvoltare si PUG;

2) Propunerile de proiecte vor fi inaintate catre ADR care vor realiza evaluarea, iar dupa
coordonarea cu CDR vor propune ANRPDR spre examinare si aprobare a proiectelor
selectate;

3) ANRPDR va propune CNCDR aprobarea finantarii proiectelor, iar dupa aprobare va
propune Ministerului Finantelor includerea proiectelor finantate in CBTM;

4) UIP va asigura implementarea, managementul si prezentarea rapoartelor de progres de
implementare a proiectelor;

5) AAPL cu suportul ADR vor asigura managementul si monitorizarea operationald a
implementarii proiectelor;

6) Semestrial ADR va prezenta rapoarte de progres agregate catre ANRPDR, iar ministerul
va prezenta anual rapoarte de implementare a PDPC catre CNCDR.

In mod schematic acest proces se prezinta dupa cum urmeaza:
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Autoritatea nationala responsabila de politica de
dezvoltare regionala

Consiliile de Dezvoltare Regionala a RD Nord, Centru, Sud si UTAG Gagauzia

Autorititile Administratiei Publice Locale a municipiilor beneficiare ale PDPC
(AAPL Inainteaza propuneri de proiecte in baza documentatiei de planificare si urbanism si
asigura managementul si monitorizarea operationald a implementarii proiectelor.

UIP implementeaza, elaboreaza si prezinta rapoarte de progres).

In mod detaliat, pornind de la primul nivel al sistemului institutional (abordarea down-top),
sistemulde moni torizare se bazeazda pe o elloami nare

realizate, resurselor alocate, rezultatelor ob Gnute U a modul ui T n
rezultatele contribuie la atingerea scopurilor U obiectivelor proiectelor.

I n acest ansmudemangocizare presupune colectarea informa Gilor

coerente, cevacuprinde U T ntalniri periodice deUeval ua
rapoarte de progres Wduor farniza imformd n diaheip our a

privire la indicatorii fizici U financiari re aliza (i Tn proiectel e

finan (are.

UIP din cadrul AAPL, fiind responsabile de implementarea proiectelor vor elabora si inainta

trimestrial spre examinare autoritdtilor locale dar si ADR rapoarte de progres privind
implementarea proiectelor de finantare. Scopul rapoartelor de progres va fi de a

furniza date cu privire la realizarille facut
etapele planificate 1lareplr ovioerctfeé |l e cuhéorsb M anrt r

standard de & 8n iledd imgdmentare a proiectel or din cadrul
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primariilor municipal e bAARlectsuporiuldADRvordseurgpr oi e ¢
managementul si monitorizarea operationald a implementarii proiectelor.

Infformali i | e cheie ce vor fi furnizate T n rapoa
obligatoriu la indicatorii de rezultate care pot releva progresul

interven lilorfa (8 de obiectivele stabilite Tn perio

acest sens, fiecare proiect va avea un sistem de indicatori de rezultat.

Dupa prezentarea rapoartel or orghrdza pkdiolgdees ADR
monitorizare lafa  (alocului pentru a clarifica unele aspecte sau a concretiza
faptele raportate.

La ni vel ul dofndnie/ax detirantare a PDPC exista un sistem de indicatori
care stabile Ue rezultatele a Ueptate a fi realizate. Acest sistem de

indicatori este gestionat U moni torizat de cadtre ADR. 1n
de progres de implementare a proiectelor ADR uniformiza informa liile ob Unute
Uvorelaborarap oarte trimestriale de progres a i mpl
de regiune U le vor transmite ANRPDR. ADR vor prezenta rapoartele semestriale

privind evolutia implementarii PDPC la nivel de regiune si catre CDR. De asemenea, ADR vor
evalua continuu tendintele de dezvoltare ale oraselor/municipiilor poli de crestere potrivit
indicatorilor si parametrilor de dezvoltare conveniti.

Rapoartele ADR de implementare a PDPC la nivel de regiune vor fi agregate la
nivel de ANRPDR, care va elabora un Raport anual privin d implementarea
politicii publice de dezvoltare a polilor de cre Uere. Rapoartele anuale elaborate

de catre ANRPDR vor fi prezentate Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale.

Asa cum a fost mentionat anterior, dezvoltarea urbana nu poate fi desprinsa de dezvoltarea
regionald. La nivel european dar si mondial, orasele sunt concepute ca parte integrantd
indispensabild i motoare ale dezvoltarii regionale. Revitalizarea oraselor si programarea a
dezvoltarii urbane este in mod inerent o chestiune regionala. Din aceste considerente, CNCDR
urmeaza sd asigure rolul de organ decident principal al programarii, implementarii,
monitorizarii $i evaludrii implementarii prezentei politici publice de dezvoltare urbana.

In prezent, CNCDR este 0 st r uct u ido nfad ric d e (&c ogmnepneetreanl &, f &
personalitate | ur i dnrerézentand @ tatsrdr mihisteteldr,&ctorilor

regionali si locali de dezvoltare, in scopul aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel national
a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala. Pentru o bunad asigurare a coordonarii
implementdrii PDPC, atributiile CNCDR urmeaza a fi completate cu atributii si in domeniul
dezvoltirii urbane. In acest sens, se propune ci la capitolul atributii ale CNCDR si fie adaugate
cel putin urmatoarele:

a) aproba Manualul operational privind modul de utilizare a mijloacelor FNDR pentru
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implementarea PDPC;

b) determina criteriile, prioritatile si modalitatile de alocare a resurselor financiare din
FNDR pentru PDPC si aproba planul de debursare;

c) verifica destinatia utilizarii mijloacelor financiare alocate din FNDP pentru PDPC;

d) monitorizeaza alocarea resurselor din FNDR pentru implementarea PDPC si aproba
rapoartele anuale de implementare.

Rapoartele anuale privind evolutia implementarii PDPC vor fi prezentate si Cancelariei de Stat,
pentru a fi ulterior discutate si prezentate la nivel de Guvern. De asemenea, ANRPDR, in
coordonare cu Biroul National de Statistica si ADR, va fi responsabil de prezentarea analizei
consolidate privind profilul de dezvoltare si tendintele anuale de dezvoltare ale
oraselor/municipiilor poli de crestere. Toate rapoartele privind implementarea PDPC vor fi
plasate pe pagina web a MADRM conform cerintelor de asigurare a transparentei decizionale.

ANRPDR va asigura functionarea mecanismelor, a proceselor de monitorizare si de evaluare,
iar Curtea de Conturi va efectua auditul extern al implementarii PDPC, conform prevederilor
legislatiei n vigoare.

Elementul esential al raportarii vor fi indicatorii de performantd a implementarii PDPC.
Monitorizarea adecvatd este esentiald in orice tip de investitie si cu atdt mai mult in cazul
investitiilor din bani publici. Cheltuielile publice sunt facute avand in vedere obiective cheie,
iar eficacitatea lor depinde de gradul in care aceste obiective au fost indeplinite. Drept urmare,
prin monitorizare si evaluare se va urmari realizarea indicatorilor de performanta stabiliti.

Intrucat polii de crestere sunt meniti si stimuleze dezvoltarea regionala, un indicator cheie de
performanta in ceea ce priveste eficacitatea politicii polilor de crestere va fi PIB-ul regional pe
cap de locuitor. Desigur, productia economica este un factor care nu tine numai de o politica a
polilor de crestere, insa asa se intampla, de fapt, si cu sporirea locurilor de munca. Cu toate
acestea, daca PIB-ul pe cap de locuitor nu reuseste sd creasca de-a lungul perioadei de
implementare a politicii polilor de crestere, atunci ar trebui sa fie pusd sub semnul intrebarii
eficacitatea acestui program.

Ca alternativa la PIB-ul local pe cap de locuitor, autoritatile publice vor lua in considerare
veniturile firmelor. Cu toate ca acest indicator are neajunsurile sale (de exemplu, multe
companii isi desfdsoara activitatea intr-o localitate si 1si declard veniturile in alta), el are si
avantaje. Mai intéi, aceste date sunt colectate anual de Ministerul Finantelor si sunt usor de
accesat, fiind compilate si organizate in baze de date standardizate de o serie de companii
private. Acest indicator reprezintd, de asemenea, o Tmbunatatire fatd de examinarea datelor
privind crearea de locuri de munca Intrucat o diminuare a numarului locurilor de munca poate
merge mana in mana cu o sporire a productivitatii. Ca atare, chiar daca, la nivel regional, sunt
mai putini oameni care lucreaza, acestia produc mai mult. De asemenea, simpla examinare a
cifrelor privind crearea locurilor de muncd nu poate surprinde cu adevarat performanta in
materie de crestere si potentialul viitor. Dacd tuturor locurilor de muncd nou create le
corespunde un salariu minim pe economie, cu greu se poate vorbi despre dezvoltare.

Un alt avantaj al examindrii veniturilor firmelor este acela ca efectul de polarizare a polilor de
crestere poate fi urmarit relativ usor. In mod normal, cele mai ridicate venituri ale firmelor sunt
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generate de orasele mari si de localitatile din jurul lor. O politica a polilor de crestere eficienta
ar permite, In mod ideal, sporirea veniturilor firmelor nu numai in centrul urban, dar si in

localitatile invecinate.

Pe linga acesti indicatori cheie de evaluare a performantei se propun urmatorii alti indicatori de

evaluare ai PDPC:

Obiective specifice ale
PDPC

Indicatori de evaluare a performantei

Unitatea de evaluare

1. Imbunatitirea
mobilitatii si a calitatii
infrastructurii de acces
a centrelor urbane de
dezvoltare si a
legaturilor acestora cu
zonele inconjurdtoare

Lungimea cailor de comunicatie reabilitate si
extinse (drumuri publice

Km de drumuri publice
reabilitate, extinse

Lungimea strazilor, céilor carosabile si
cheiurilor reparate

Km strazi modernizate

Pasaje, poduri reabilitate Numar
Suprafata trotuarelor reparata Mii metri patrati
Pasageri transportati cu mijloacele de Mii pasageri
transport public

Vehicule electrice/ecologice pentru transport Numar

public (troleibuze, autobuze ecologice);

Piste pentru biciclete, sistem de inchiriere
biciclete, parcaj biciclete

Km, numar locluri

Zone, trasee pietonale create

Numar, km

2. Dezvoltarea si
echiparea
infrastructurilor si
serviciilor de suport
economic al centrelor
urbane de dezvoltare
pentru a stimula
competitivitatea

PIB regional

Mii lei - preturi curente

Valoarea productiei fabricate

Milioane lei

Numarul salariatilor

Persoane angajate

Productivitatea (raport intre valoarea
productiei fabricate si numarul de salariati)

Lei / persoana

Media Venituri totale Mii lei
Medie Venituri proprii Mii lei
Resurse financiare atrase din surse externe Mii lei

Ponderea cheltuielilor pentru investitii capitale

%

Pondere media venituri proprii in media
veniturilor totale

% crestere venituri
proprii

Locuri de munca noi create

Numar

Rata de activitate a populatiei

% crestere rata de
activitate

Rata de ocupare a populatiei

% crestere rata de
ocupare

Rata somajului

%

Migratia

Numar persoane

Locatii centrale vacante pentru dezvoltarea
infrastructurii necesare sectorului tertiar
(birouri, institutii, servicii, centre de conferinte)
reabilitate

Numar, suprafata

Structuri de sprijinire a afacerilor

Numar

Sisteme de alimentare cu apa- total urban

Numar sisteme de
alimentare cu apa
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Obiective specifice ale
PDPC

Indicatori de evaluare a performantei

Unitatea de evaluare

3. Sporirea atractivitatii
centrelor urbane de
dezvoltare si a
potentialului lor de a
genera crqsterea
calitatii vietii cetdtenilor

Terenuri degradate/neutilizate reabilitate Suprafata

pentru noi activitati

Zone urbane defavorizate reabilitate Suprafata

Numar de turisti Persoane vizitatori
Monumente istorice restaurate, protejate, Numar

conservate

Spatii publice urbane: piete publice, zone
istorice, mobilier urban, creare/modernizare de
spatii verzi (parcuri, gradini, etc), terenuri de
sport, infrastructura pentru divertisment urban
(spectacole, concerte), locuri de joaca create
si modernizate

Numar, suprafete

Sisteme de canalizare total urban numar

Numar sisteme de
canalizare

Spatii verzi

Mii metri patrati

Sisteme de furnizare a energiei termice si apei
calde

Numar sisteme
reabilitate / construite

Cladiri publice termoizolate

Numar de cladiri public

Sisteme de iluminat public

Numar de corpuri de
iluminat

Sisteme cu surse regenerabile de energie

Numar sisteme
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